TRINTA ANOS DE DESINFLAGAO NO BRASIL: ANTECEDENTES, TRAJETORIA E
DESAFIOS

Este texto reproduz uma exposi¢ao que tive o privilégio de proferir no 8° Encontro
Paranaense de Economistas e Estudantes de Economia (EPECO), em 16 de agosto de
2024, um maravilhoso acontecimento em modalidade virtual, promovido pelo Conselho
Regional de Economia do Estado do Parana (CORECON/PR), durante os festejos
técnicos da Semana do Economista.

A provocagao fomentada pelo brilhante quadro de dirigentes e colaboradores do
Conselho, liderados pelo presidente Celso Machado, e a conselheira Solidia dos Santos,
nao poderia ser mais pertinente ao reunir, sob o tema central “O Brasil e a
Transformagdo Digital nos Ultimos 30 Anos, os encargos de decifragem histérica
(abstrata e empirica) das trés décadas do Real, das mudangas tecnoldgicas e
metamorfose digital e das notaveis remarcagdes da oferta e adapta¢cdes da demanda
dos profissionais da area de ciéncias econémicas.

Com a abertura de mais esse vistoso compartimento remetido ao cotejo de
posi¢coes, o CORECON/PR refor¢ca seu carater plural e confirma a vontade de seguir
funcionando como caixa de ressonancia ou até catalisador da sociedade paranaense e
brasileira.

Até porque, ndo bastasse o meu amigo Celso costumar deixar as portas do
Conselho escancaradas as iniciativas dos profissionais filiados e estudantes e a minha
brilhante ex-aluna e orientanda, Solidia, parceira profissional de primeira hora e
grandeza, em varios projetos, adora disseminar sua competéncia e talento.

O ensaio ora trazido contém algumas reflexdes levantadas acerca da trajetoria
de 30 anos da mais longeva moeda da republica brasileira, o Real, que explica ou se
confunde com varios episddios conjunturais e outras transformacdes de base
verificadas neste interregno, ainda carentes de melhor entendimento ou analises mais
pormenorizadas.

Trata-se aqui de uma espécie de sumarizacao do comportamento dos principais

aspectos politicos, institucionais e econémicos, determinantes do arranjo de



preparagao, lancamento e manutengao do chamado “Plano Real”, que, a rigor, nunca
passou de um programa de estabilizagdo de pregos, o mais bem sucedido da histodria,
diga-se de passagem, sedento por transformagao em um articulado projeto de nagéo de
longa maturacéo.

O Real, ou o processo de ajustamento macroecondmico brasileiro que conduziu
ao exterminio da superinflagdo, compde, indiscutivelmente, o elenco de avancgos
civilizatorios contabilizados pelo pais desde o decenario de 1980, que resultaram em
expressivas alteragdes no marco institucional nacional, facilitadas e/ou encorajadas com
o estupendo resgate da democracia.

O Brasil representa caso singular de restauragcdo plena dos expedientes
democraticos por caminhos ndo traumaticos, apesar dos incontaveis eventos de
repressao, perseguicoes, prisdes politicas, torturas e outros tipos de violéncia contra
pessoas contrarias e contestadoras do regime, acontecidos nos subterraneos do poder
nos “anos de chumbo”.

Basta um exame retrospectivo alongado para perceber que o fim do arbitrio,
instaurado e aprofundado pelo regime militar, a partir do golpe de 1964, foi construido
por meio de sucessivas vitorias do partido de oposicdo, o Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), nas elei¢cdes parlamentares de 1974, 1978 e 1982, nestas ultimas
também para governadores.

Isso aconteceu a despeito das inUmeras manobras na legislagao eleitoral, feitas
pela autocracia dominante, incluindo por exemplo, a criacdo da vinculagdo total de
votos, no pleito de 1982, no qual o eleitor era obrigado a votar em candidatos do mesmo
partido na cédula, de cabo a rabo, de vereador a senador, sob pena de anulagao do
sufragio.

Considerando que somente a agremiagao que dava sustentacao legislativa a
ditadura ostentava de diretorios instalados em todos os municipios, o dilatado governo
de plantdo apostava que, em sendo as preferéncias por vereadores e prefeitos

prioritarias nas escolhas, a vitoria estaria assegurada.



Ledo engano. O quadro de insatisfagcdo popular com o bloqueio das liberdades
individuais e cerceamento das mobilizagdes coletivas, escalada do desemprego e da
inflacdo e prolongada e profunda recessao, culminou em uma verdadeira coga nas
urnas.

Em continuidade, o advento do movimento Diretas Ja, verificado em 1983 e
1984, serviu para reforcar a vontade da populagcao de obtencao do restabelecimento
pleno do direito de escolha dos respectivos representantes, em todos os niveis de
organizagao politica.

Ainda assim, a retomada da democracia s6 foi viabilizada com uma alianca
conservadora, formada pela ala moderada das oposi¢cdes e progressista das forgas
armadas, que levou a eleicdo da chapa de Tancredo Neves e José Sarney, por via
indireta, no colégio eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, e ao advento da Nova Republica,
a partir de margo daquele ano.

O coroamento da Nova Republica se deu com a montagem, aprovagao e
promulgacéo da Nova Constituicdo, em 1988, que semeou os ingredientes de protecao
social, implantados na década seguinte, e a realizagao de elei¢cbes diretas a cadeira de
presidente da republica, em 1989, vencidas por Fernando Collor de Mello, em segundo
turno.

Se pelo angulo politico a nagdo avangava a olhos vistos, no front econémico
experimentava dramaticos retrocessos. A chamada “década perdida”, que abarcou os
anos 1980 e o comecgo dos 1990, foi caracterizada pelo esgotamento do modelo de
industrializacdo por substituicdo de importacbes e de seu padrao de financiamento,
ancorado em poupanca publica e externa.

Naquele extenso intervalo, os agentes econémicos e sociais brasileiros foram
duramente atingidos pelos efeitos da combinagéo perversa entre o colapso da divida
externa, e a subsequente interrupcao do crédito voluntario procedente da comunidade
financeira internacional, e a faléncia do estado desenvolvimentista.

Foram ainda afetados negativamente pela multiplicagcao da ciranda financeira, a

regressao cientifica e tecnolégica do parque industrial, a intensa retracdo dos negécios



e a disparada da inflacdo e o malogro de todas as tentativas ortodoxas, heterodoxas e
mistas, empregadas para debela-la.

Na verdade, o enganoso sucesso inicial, seguido por retumbante fracasso,
acompanhado de contencioso juridico por quebra das regras do jogo, dos planos
Cruzado, Bresser e Verao, baseados em congelamento de precos, e Collor 1 e 2,
escorados em outros vetores intervencionistas, constituiram exemplos patéticos e
praticos da natureza peculiar da dindmica de precificagao brasileira, que escapava da
compreensao e agao dos policy makers.

Para complicar, desde o final dos anos 1980, as entidades multilaterais de
crédito, particularmente o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BIRD), foram orientadas pelo G7 (grupo dos sete paises mais industrializados do
planeta) a pressionar os estados em desenvolvimento para a aplicagdo passiva das
regras neoliberais.

Tais preceitos, ditados pelo Conselho de Washington, selado em encontro na
capital norte-americana, acontecido em novembro de 1989, foram detalhados em
recomendacgoes de liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados e de transferéncia
de ativos e empresas publicas a iniciativa privada, nacional e multinacional.

A eleicdo de Fernando Collor de Mello representou a chance de encaixe perfeito
do Brasil na cartilha do novo liberalismo, materializada na promogao de uma rapida e
abrupta abertura comercial, deslocada de qualquer estratégia industrial encorpada —
capaz de incitar ampla reestruturagao dos segmentos ultraprotegidos ao longo de meio
século de vigéncia do paradigma substitutivo -, e no langamento e implantagao de um
programa de privatizagcbes das companhias estatais da area insumos basicos,
particularmente de mineragao.

Nao fosse o derretimento de popularidade de Collor, associado ao fracasso da
retencdo de ativos financeiros no combate a superinflagcdo, e a voracidade de sua
comitiva no sequestro dos recursos orgamentarios, que desembocou na instauragao do
processo de impeachment e renuncia do mandatario, a integragcdo submissa as

prescricdes liberais teria sido ainda maior.



A cena bizarra apresentada pelo agrupamento de Collor, puxado pela ministra
da Fazenda, Zélia Cardoso de Mello, em 16 de marco de 1990, se desdobrando em
tentar explicar, aos jornalistas presentes no anuncio do “Plano Brasil Novo”, a forma e
o conteudo da decisao e operacionalizagcao da reteng¢ao de cerca de 80% dos haveres
em circulagao, traduziu a imagem letargica de um governo absolutamente perdido, em
um mandato que mal havia comecado.

De qualquer forma, o presidente Itamar Franco, sucessor de Collor, por ter sido
0 seu vice, assumiu os destinos politicos do pais, em 02 de outubro de 1992, apoiado,
para o bem ou para o mal, naquele novo desenho que, para os analistas menos
ortodoxos, configurava uma “camisa de forg¢a” institucional.

De pronto, em sendo um politico experiente e perspicaz, o novo chefe de estado
percebeu que lhe restou o apreciavel desafio de enfrentar a hiperinflacdo, inercial e
compulsoriamente indexada, que, desde o final dos anos 1970, incomodava
formuladores de politica econdmica, comunidade académica e os agentes mais
enfraquecidos na contenda para apropriagdo do produto social, especificamente a
classe trabalhadora.

Em outros termos, por atingir a parte mais fragilizada do organismo econémico,
a patologia inflacionaria, deteriorava, de maneira acelerada e inescapavel, o poder de
compra dos mais pobres, que buscavam se defender parcialmente ao praticar auténticas
corridas em direcao aos estabelecimentos varejistas comercializadores de produtos
essenciais, tdo logo recebiam os salarios que, normalmente, terminavam bem antes do
final do més.

Ainda predominava a conviccdo de que sem o desmanche da inércia, ou do
continuo repasse da inflacdo passada ao presente, acrescido dos fatores de
instabilidade, incluindo os constantes temores da decretagdo de novos congelamentos
de precos, seria impossivel a recomposi¢ao de condi¢des civilizadas de funcionamento
do sistema econémico.

Depois de trés experimentos de atuagdo acomodada do ministério da Fazenda,

desprovidos de inclinagdes ao intrincado didlogo politico, até abril de 1993, o titular do



executivo demonstrou avantajada sabedoria a respeito das negociagdes institucionais
vindouras, ao convidar o senador Fernando Henrique Cardoso (FHC) para compor e
comandar uma equipe econbmica amadurecida e calejada pelos tropegos das
estratégias de combate a espiral inflacionaria, assumidas na década de 1980.

Era o time de professores de economia da Pontificia Universidade Catodlica
(PUC) do Rio de Janeiro, que estudava o fenémeno inflacionario ha mais de dez anos
e havia participado de parte das experiéncias frustradas da segunda metade do decénio
de 1980.

Essencialmente, ao insistirem em atacar as consequéncias e nao as raizes da
moléstia inflacionaria, sintetizadas na fragilidade fiscal e financeira do setor publico, os
planos entdo adotados conseguiam, no melhor dos mundos, represar apenas
temporariamente as complexas tensdes no nivel geral de precos, que retornavam, com
vigor renovado, apés alguns afrouxamentos ou mesmo a liberagao das comportas dos
reajustes.

Em setembro de 1984, o economista André Lara Resende, um dos icones da
equipe, publicou o texto “A Moeda Indexada: Uma Proposta para Eliminar a Inflacdo
Inercial”, avaliado como o embrido da sugestdo de circulacdo de duas moedas,
rechacada por Itamar.

Em paralelo emergiu a contribuicdo interpretativa a barafunda na marcha de
evolugao dos precos, produzida pelos professores da Escola de Economia de Sdo Paulo
(EESP), da Fundagao Getulio Vargas (FGV), Luiz Carlos Bresser Pereira e Yoshiaki
Nakano, que alargaram a tese da moeda passiva e da preponderancia dos choques de
custos, decorrentes do poder de monopdélio das grandes empresas, desenvolvida por
Ignacio Rangel, no livro “A inflagao brasileira”, publicado na década de 1960.

Na mencionada obra, o mestre Rangel foi cirdrgico ao verificar, a partir da feitura
de relacbes periodizadas entre os principais parametros macroecondmicos nacionais,
entre 1870 e 1960, o comportamento inverso entre produto interno bruto (PIB) e inflagao,

“com a precisao dos ponteiros de um relégio”.



Nakano e Bresser tiveram o mérito de somar a percepcdao de Rangel a
interferéncia exercida pela concatenagcdo entre conflito distributivo (travado por
empresas, capitalistas, governo e trabalhadores), mecanica defasada de reajustes de
precos, praticas de margens de lucro fixas pelas grandes companhias e corregao
monetaria generalizada.

Os dois docentes foram além e estratificaram as forgcas explicativas do
processo inflacionario em trés classes: aceleradoras (custos ou oferta e demanda),
mantenedoras (inércia) e sancionadoras (moeda, totalmente endégena, como
asseverava Rangel, e déficit publico).

Diante isso, ao tomar posse no ministério, em 19 de maio de 1993, FHC era
portador da absoluta certeza de auséncia de condigdes politicas minimas para
enveredar no caminho de repeticdo dos choques praticados na década anterior e
comeco dos anos 1990.

Mais do que isso, FHC captou a necessidade de criteriosa elaboracéo,
abrangente discussao, aprovagao legislativa e comunicacao a sociedade dos passos
dirigidos a viabilizacao dos requisitos imprescindiveis ao desmanche dos mecanismos
de propagacdo ampliada da dinamica inflacionaria e, por extensao, suas implicagdes
negativas no modus operandi econdmico e social.

O mais importante € que prevalecia, no grupo econdmico, o juizo de que a
demolicdo da inércia dependeria, de antem&o, de inequivocas sinalizagcbes de
disposicao de varredura de suas motivacdes primarias, resumidas no exponencial e
descontrolado crescimento das necessidades de financiamento do setor publico,
principal fator de propulsédo da especulacao financeira.

Nessas condi¢des, o ajustamento macroeconémico foi formulado e executado
em trés estagios.

O primeiro deles compreendeu o ajuste fiscal provisério, anunciado em junho de
1993, no ambito do Programa de Acao Imediata (PAl), centrado em substancial
diminuicao de despesas em 1994 e 1995, aprofundado, no més seguinte, com o imposto

provisorio sobre movimentagoes financeiras (IPMF), embrido da famigerada CPMF, e,



em 1994, com o Fundo Social de Emergéncia (FSE), que desvinculava 20% da
arrecadacao federal.

Como suporte adicional, em 15 de abril de 1994, o governo brasileiro havia
encerrado as tratativas e comemorado a assinatura do acordo de reescalonamento da
divida externa, como parte do Plano Brady, dirigido aos paises em desenvolvimento
superendividados.

A segunda etapa do plano abarcou o aniquilamento da memodaria inflacionaria,
com a criagao da Unidade Real de Valor (URV), em 01 de margo de 1994, uma espécie
de regra de indexagao ou sincronizagao de pregos, salarios e contratos, destinada a
permitir a convivéncia entre a moeda velha (cruzeiro real), contaminada pelas diarias e
crescentes remarcacdes de pregos, com uma referéncia estavel.

Em sendo exitosa, a tatica ensejaria o gradativo abandono do cruzeiro real e a
celebragdo da morte da inflagdo com o seu préprio veneno, como revelou Gustavo
Franco, outro componente do seleto conjunto econdmico de FHC, na reunido alusiva
aos 30 anos do Real, no final de junho de 2024.

A urgéncia em transmitir a sociedade, sobretudo a populagao mais simples, em
linguagem cristalina, os pontos positivos e as sutilezas da URV, levou o ministro FHC a
participar de um momento “tira duvidas”, de vinte minutos, ao vivo, no programa de
auditério do extraordinario comunicador Silvio Santos, falecido em 17 de agosto de
2024.

Em entrevista concedida a BBC News, em 2019, FHC admitiu que o
apresentador de televisdo de um show, veiculando melhor do que o ministro as
particularidades da URV e da programacao governamental para o duelo contra a
inflacao.

Por fim, o terceiro degrau corresponderia a transformag¢do da URV em nova
moeda, em instante subsequente.

O grupo de FHC foi agraciado com a surpreendente adeséo generalizada dos

diferentes atores econémicos ao novo indexador, que cumpria ao menos duas das trés



fungdes classicas ou clausulas de um padrao monetario: unidade de conta e reserva de
valor.

Ao transpirar exaustdo e amargar perdas com a desorganizagao provocada pelo
aumento da frequéncia e intensidade das correcbes de pregos, em sua maioria
preventivas, a espera de mais um congelamento, os agentes sociais dissociaram a URV
de todos os procedimentos de botox anteriores.

As toxinas botulinicas, empregadas no passado, exprimiram inécuas ingeréncias
nos reajustes de precos, ladeadas pelo corte de trés zeros e, algumas vezes, troca de
nome, da moeda, emissaria de credibilidade irremediavelmente arranhada pelo galope
desembestado da inflagao.

Por isso, houve a decisdo de conferir o atributo de meio de pagamento, com a
antecipagao da transformacao da URV em real, em 01 de julho de 1994, com valor
emparelhado ao ddélar americano, o que culminou na denominada ancora cambial da
peleja contra a inflagao.

Apenas para esclarecer, a URV valia CR$ 647,50, por ocasido de sua criagéo,
em 01 de margo, e CR$ 2.750,00, em 30 de junho de 1994, quando foi extinta, o que
equivaleu a uma inflagcdo de 324,7%, em quatro meses, ou 43,6% ao més, dada a
atualizagao diaria pela variagcdo média dos trés principais indices de pregos nacionais,
mensurados na moeda podre.

Em abril de 1994, houve o desligamento de FHC do ministério para a condugao
da vitoriosa campanha a presidéncia da republica, tida como medular ao
prosseguimento da estabilizagdo e o desbanque do adversario Lula, favorito nas
pesquisas eleitorais.

Coube entdao ao embaixador Rubens Ricupero atender o chamado ou a
convocacao do presidente Itamar, assumir a pasta e partilhar com o chefe de estado o
prosseguimento da tarefa de comunicag¢ao a populagao das excepcionais chances de
sucesso do processo em curso.

Apelidado pelo presidente de “apéstolo do Real”, além de peregrinar pelo

territorio nacional em fervorosa defesa da estabilidade monetaria, Ricupero encarregou-



se também da nobre missao de dissuadir o chefe do desejo, de ultima hora, de derrame
de bondades populistas, como o tabelamento de pregos e dos juros e a conversao dos
salarios pelo pico e ndo pela média, quando da edi¢cado da URV.

O abrupto sumigco do lucro inflacionario forcou, em 1994 e 1995, o
reordenamento das finangas dos estados e municipios, centrado na renegociagao das
dividas em troca da promessa de privatizagao ou busca de federalizagao das instituicdes
financeiras locais, e a ativagao de programas de socorro de bancos publicos e privados,
viciados com o risco zero propiciado pelas operacdes de tesouraria.

Alias, os entes federados e as entidades bancarias cultivaram o mau habito de
orquestrar espetaculos de captura dos recursos da sociedade, bancados pela emissao
de divida publica ou moeda, otimizando focos de inflagdo e bagungando a estrutura de
precos relativos.

Ademais, houve continuidade da desestatizacao, acrescentando os segmentos
de telecomunicagdes, energia e siderurgia, venda de participagbes em empresas e
flexibilizagdo de monopdlios, com destaque para o da Petrobras, asseguradas por
emendas constitucionais aprovadas pelo parlamento.

E claro que o Real teve que sofrer algumas correcdes de rota, cruciais & sua

sobrevivéncia a ndo poucas crises econdmicas exdégenas e enddégenas, com destaque

para:
i) o default dos emergentes, entre 1994 e 1998, se adicionada a moratdria

russa;
i) a inflexao brasileira de 1999, determinante da alteracido de eixo da

politica econdmica, com a criagao do tripé formado pelo regime de metas
de inflagdo, o sistema de cambio flutuante e a estratégia de geragao de
superavits primarios; e

iii) o colapso do mercado hipotecario de segunda linha dos Estados Unidos
(EUA), em 2008.

O real saiu fortalecido das turbuléncias politicas domésticas, em especial dos

escandalos de corrupgcao do Mensaldao e do Petroldo, nos anos 2000 e 2010,



respectivamente, e do retorno da negligéncia fiscal, desde 2014, fruto da sintonia fina
entre a corrosdo de popularidade de governos fracos e perdularios e a engorda de um
legislativo empenhado na organizagao de farras com verbas publicas.

Sao trés geragdes de algazarras que ilustram, de forma cabal, abusos de autores
e cumplices dos rateios abundantes e descontrolados, que propiciaram inumeras
investigagdes de irregularidades alocativas e que devem movimentar cifras superiores
a R$ 50 bilhdes, no exercicio 2024.

i) orgamento secreto ou emenda do relator, ou ratificador de acordos
ocultos com aliados politicos, sem a especificagdo de autores
responsaveis e areas beneficiadas;

i) emendas de comissdo ou colegiados tematicos (educagdo, saude,
integracdo nacional, desenvolvimento regional, dentre outros), que
dispensam a inscricao da relagao politica entre deputados e estados
agraciados e camuflam a individualizagao; e

iii) transferéncias pix, enderecadas diretamente as prefeituras, sem a
identificagao ou rastreabilidade dos projetos contemplados.

O afinco da Camara dos Deputados em revidar a decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF), encabegada pelo ministro Flavio Dino, de suspender as emendas de
execugao obrigatéria, enquanto se construiam as estacas de prerrogativas e
transparéncia, evidenciou a auséncia de apreco ao principio basilar do transito das
verbas publicas, assentado na clareza da utilizagao e destino.

Nesse sentido, pode ser qualificada como alentadora a deliberacéo pelo enterro
da opacidade nas remessas pix, com priorizagcao de obras inacabadas e fiscalizagado do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), tomada em reunido com a participagao de ilustres
representantes dos trés poderes, em 20 de agosto de 2024, patrocinada pelo presidente
do STF, Luis Roberto Barroso.

Ainda foi estipulada a nado alteracdo da magnitude das emendas individuais,

quase R$ 40 milhées/ano, por deputado, e aproximadamente R$ 70 bilhdes/ano, para



cada senador, ficando para mais adiante a producao de critérios técnicos para a rejeicao
de transagdes exageradas.

Todavia, mesmo desinterditando o debate institucional, os produtos das
conversas mantiveram acesa a chama da intocabilidade da distribuicdo de vultosa
fragdo das despesas federais pelos agentes do parlamento e ndo deixaram transparecer
a restituicdo do manuseio do orcamento ao executivo.

Estatisticas preliminares de pesquisa efetuada pelo jornal Folha de S. Paulo
atestam que em 53% das nagdes integrantes da Organizagdo para Cooperagado e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o parlamento ndo pode emendar o orgamento.
Entre as que as aceitam, como lItalia, Portugal e Espanha, a intervengdo nao alcanga
1% dos gastos discricionarios contra 23% no Brasil.

Em nenhuma delas ha reserva financeira obrigatéria de parcela do orgamento
enderecada as emendas dos deputados e senadores, que se, de um lado, configuram
0 precgo da preservagao de relativa concérdia entre executivo e legislativo, de outro,
ocultam da sociedade o trajeto percorrido por bilionarias cifras retiradas do caixa do
Tesouro Nacional.

No decorrer dessa longa e tortuosa marcha de 30 anos de duras batalhas para
a preservagao dos fundamentos econdmicos, amparados no controle permanente da
inflacdo, praticamente todos os governantes e respectivos tecnocratas da geragao do
real, ainda que com objetivos distintos, retirados das cartilhas da social democracia ou
das correntes de esquerda, centro, direita e até extrema direita do espectro ideoldgico,
perceberam, ou ao menos pouco atrapalharam, o papel de protagonista interpretado
pela estabilidade de precos no espetaculo da economia e da democracia.

Afinal de contas, ao oportunizar a diminuicdo e o alongamento temporal dos
expedientes de indexagdo automatica, a ampliagdo sustentada do consumo,
investimento e concorréncia interempresarial, a inflacdo reduzida e cadente promove o
estreitamento do leque de incertezas e o alargamento do horizonte de previsibilidade no

calculo econdmico.



N&o por acaso, o Real oportunizou significativa reacomodacgéo inter-regional da
expansao do investimento produtivo, notabilizada pela animacdo do avanco do
agronegodcio no sentido das regides centro-oeste, norte e nordeste, e o retorno da
desconcentragao industrial do eixo polarizado por Sao Paulo, privilegiando o destino do
centro-sul do pais.

Os ciclos de ampliacédo e diversificacdo da matriz industrial, vivenciados pela
economia paranaense, entre 1995 e 2002 e 2011 e 2014, gragas ao abandono de
improvisagbes voluntaristas e elaboragdo e implantagao de soélidos programas de
atragao de inversdes produtivas - ainda que com oferta de incentivos fiscais, facilitados
pela balburdia do sistema tributario brasileiro -, possuem relagao direta com o perene
equilibrio monetario.

E curioso constatar também que a época de maior expansdo econdémica do
Brasil do Real coincidiu justamente com o governo de seu principal adversario que, tao
logo algado a fungdo de incumbente, dedicou-se ao trabalho de preservagao e reforgo
da orientagdo macroecondémica cumprida pelo antecessor, rotulada de herangca maldita
pela plataforma eleitoral de 2002.

Apenas a titulo de ilustracao quantitativa e comparativa, o produto interno bruto
(PIB) nacional cresceu 2,2% ao ano, no lapso temporal da administragdo de FHC, entre
1995 e 2002, e 3,9% a.a., durante os mandatos de Lula 1 e 2, entre 2003 e 2010.

Aos que minimizam os efeitos positivos da introducéo e consolidagao do padrao
monetario, basta observar que a inflagao, medida pelo indice nacional de pregos ao
consumidor amplo (IPCA), do IBGE, despencou de 4.922,5%, em doze meses
encerrados em junho de 1994, véspera do langamento da nova moeda, para 4,5%, no
exercicio anual findo em julho de 2024.

Neste percurso de pouco mais de trés decénios, o IPCA acumulou variacao de
712,8%, o que perfaz 7,1% ao ano, ou média de 0,6% ao més, contra 16% ao més,
entre janeiro de 1980 e junho de 1994.

N&o seria exagero afirmar que o Real pode ser considerado o produto final de

uma engenhosa, comportada e transparente empreitada de “economia politica”,



conduzida com talento académico e habilidade politica, ambos destituidos dos
costumeiros requintes de arrogancia.

Nao ha duvidas de que com o sepultamento da desordem inflacionaria todos
ganham, mesmo aqueles que apressadamente enxergaram perdas, notadamente no
terreno politico. Nao obstante, o Real representou um ponto de partida ou arrancada,
nao de chegada.

O que estaria faltando para a realizagdo da travessia do largo tempo de
estabilidade monetaria para um periodo de firme crescimento econémico, impulsionado
pela conciliagdo entre encaixe modernizante no ambiente global, transi¢gdo energética
de baixo carbono e aprofundamento da inclusao social? Seria uma espécie de quarta
fase do Real?

A resposta mais precisa, ainda que superficial e preliminar, deveria abranger a
urgéncia de conversagdes politicas maduras para a fixagao de diretrizes e iniciativas
voltadas a devolugao da funcionalidade do estado e ao retorno maximizado dos ganhos
de eficiéncia da microeconomia.

Porém, tais esforgos esbarram em um cenario mundial extremamente turbulento
e indspito, marcado pela agudizagdo das flutuagdbes macroeconbmicas e a
intensificacdo da luta pela hegemonia geopolitica, a partir da ampliagdo das
incumbéncias apropriadas pelas autocracias chinesa e russa, o avanco de ditaduras de
ultradireita e extrema esquerda, o regresso vigoroso das disputas bélicas seculares no
Oriente Médio e o adensamento de posturas nacionalistas e praticas protecionistas.

Igualmente desfavoravel é a deterioragdo da operacionalidade da politica no
Brasil, agravada pelo acirramento da polarizagao ideoldgica, magnificada por milicias
de parasitas habitantes das redes sociais, identificados como “trolls”, esvaziados de
ideias, insensiveis a verdade e aficionados da difusdo do caos.

A pauperizagao da politica advém também da rendig¢ao institucional do poder
executivo ao fragmentado legislativo, que vem alargando margens de manobra
orcamentaria desde a desidratagdo do governo de Dilma Rousseff, em 2015, por conta

da conjugacado entre derrocada da Nova Matriz Econdmica e esfacelamento da



retaguarda no Congresso Nacional, com a negacao do apoio ao presidente da Camara
dos Deputados, Eduardo Cunha, em processo no Conselho de Etica da Casa.

Comandado por blocos de interesses pouco republicanos, o parlamento tem sido
preenchido por seres sedentos por recursos para destinagdes a redutos eleitorais e, no
minimo, desatentos ao conteldo da agenda nacional, das politicas de estado e da
demanda dos eleitores, que deslocaram a operacao institucional do presidencialismo de
coalizacao para parlamentarismo de extorsao.

Ainda assim, parece premente um maior empenho dos atores sociais e politicos
brasileiros na perseguigédo da reversao da estagnagao econémica, prevalecente ha mais
de quatro décadas, com alguns espasmos expansivos, denominados “voo de galinha”,
e dos dramaticos niveis de pobreza e miséria. O PIB do pais cresceu 2,2% a.a., entre
1979 e 2023, e apenas 0,5% a.a., entre 2014 e 2023.

O pais frequenta o primeiro pelotdo do mundo em desigualdade social,
convivendo com o regresso da ampliagdo da concentragdo de renda desde o comego
de 2015 e contabilizando quase ¥4 dos domicilios sem renda proveniente do trabalho,
segundo o IBGE.

Na mesma linha, estatisticas do Laboratério das Desigualdades Mundiais, da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), mostram que o Brasil € o segundo pais mais
desigual entre os membros do G20, melhor apenas que a Africa do Sul, e que os 10%
mais ricos da populacéo se apropriam de mais da metade da renda nacional.

Também conforme estudo do Banco Suico UBS, o Brasil ocupa o 1° posto no
ranking global de concentragao de patriménio, com quase metade da riqueza do pais,
ou 48,4%, ficando com somente 1% da populacdo, contra 41%, na india, 34,3%, nos
EUA, 31,1%, na China, e 30%, na Alemanha, que integram a parte de cima da lista.

Cabe registrar o recuo do numero de pessoas abaixo da linha de pobreza (com
renda mensal per capita de até R$ 218) de 15,4 milhées para 9,5 milhdes, entre 2019 e
2023, como calculado pela FGV, a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNAD), do IBGE.



Com relagao a “inseguranga alimentar grave”, que abrange pessoas que
permanecem um ou mais dias sem acesso a alimentacao, houve declinio de 21,1
milhdes, ou 9,9% da populagao total, no triénio 2020-2022, para 14,3 milhdes (6,6% do
total), no triénio 2021-2023, de acordo com o relatério do Mapa da Fome da ONU.

A melhora pode ser imputada ao abrandamento das restricdbes impostas pela
pandemia de Covid-19, com o avango da imunizagdo das pessoas, € o substancial
reajuste do valor mensal pago aos assistidos do Bolsa Familia (Auxilio Brasil), que
alcangou R$ 600, em 2022, derivado de objetivos eminentemente eleitoreiros,
preservado em 2023.

A mutagao do panorama de insuficiéncia de crescimento e elevada concentragao
de renda requer corajoso enfrentamento, em simultaneo, dos percalgos conjunturais e
das mazelas estruturais, ou, em outras palavras, o tratamento adequado das variaveis
de estabilizagao e de desenvolvimento.

Em curto prazo, chama a atencdo a necessidade de recolocacdo da
responsabilidade fiscal como ingrediente vital a obtengéo do equilibrio intertemporal das
financas governamentais e, por extensdo, a recuperagdo da coordenacdo das
expectativas dos agentes, notadamente a calmaria no comportamento dos ativos de
risco.

A acolhida de um vigoroso e consistente programa de corte e racionalizagao de
gastos publicos e a implantagao de uma abrangente reforma administrativa, que faca a
maquina publica caber novamente dentro do orgcamento, representariam os primeiros
passos nessa direcao.

A reconhecida diminuta produtividade agregada dos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario) e das trés esferas (Unido, estados e municipios), a despeito da
carga tributaria de 32,44% do PIB, contrasta com evidéncias empiricas que denotam
que sO nagdes dotadas de estados eficientes conseguiram se desvencilhar da
“armadilha da renda média”.

Quanto aos pardmetros de desenvolvimento, além da regulamentagdo da

simplificacdo da cobranga dos impostos de incidéncia indireta, em curso no Congresso



Nacional, soa adequada a preparacdo de novos e apreciaveis blocos de reformas
institucionais.

Dentre elas sobressai a financeira, visando ao barateamento e democratizacao
do crédito, e a previdenciaria, em fase com a tendéncia de declinio da propor¢ao da
populagdo economicamente ativa na estrutura etaria ou de iminéncia de fechamento da
janela demografica, demonstrada pelo Censo Demografico 2022, do IBGE.

Afigura-se indispensavel também a supressdo de rancgos ideoldgicos e a
elaboragao de um corajoso programa de privatizagdes, concessdes e parcerias publico
privadas, orientado a reparacdo, modernizagdo e ampliacdo da infraestrutura
econdmica, com poder de tornar o Brasil um enorme e avantajado “canteiro de obras”.

Igualmente imperiosa seria uma politica industrial robusta, priorizando
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo, em sintonia com a aceleragdo da
quarta revolugao industrial global, centrada em robética, digitalizacdo e inteligéncia
artificial, e menos subordinada a oferta de haveres fiscais e crediticios subsidiados e/ou
protecao tarifaria.

Economista Gilmar Mendes Lourengo.



