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Aqueles que sustentam seus principios, sem ceder ao peso do mundo.



“BRASIL

Essa ¢ a nossa nagao

tem ouro que vale cobre
impera a corrupgao

e o rei nada descobre

o heroi virou vilao

e apenas o cidadao
comega ¢ termina pobre.”

(Guibson Medeiros).

“Eu consigo calcular o movimento dos corpos
celestiais, mas ndo a loucura dos homens.”

(Isaac Newton).

“Do meu ponto de vista, cada vida ¢ um monte de
coisas boas e de coisas ruins. As coisas boas nem
sempre suavizam as coisas ruins, € vice-versa: as
coisas ruins nem sempre estragam as coisas boas

e lhes retiram importancia.”
(O Décimo Primeiro Doutor, Vincent and the

Doctor; Doctor Who, 2010).



RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o impacto da corrupgdo sobre o Indice Ipardes de
Desempenho Municipal e sobre a proporcao de despesas sociais (despesas municipais com
assisténcia social, satide, educa¢do, habitacao e saneamento em relagdo as despesas totais) dos
municipios do estado do Parana, para o periodo de 2017 a 2021. Para isso, fez-se necessaria a
conceituacdo do termo corrupgdo e a descrigdo de suas possiveis causas € consequéncias por
meio da ciéncia econdmica. As teorias abordadas foram: a Economia do Crime e da Corrupcao,
a Teoria dos Cacadores de Renda (Rent Seeking), a Teoria da Propina e a Teoria Revisionista.
Quanto aos aspectos metodologicos foram utilizados modelos econométricos de dados em
painel, os quais foram computados pelo software Stata-13. A varidvel explicativa calculada para
os fins da pesquisa é o Indice de Corrupgdo Governamental Municipal Defasado, estimado a
partir de dados do Cadastro de Contas Julgadas Irregulares do Tribunal de Contas. Os resultados
indicaram que a corrup¢do tem um impacto negativo no Indice Ipardes de Desempenho
Municipal. Por outro lado, nao foi observada uma relagdo estatisticamente significativa entre a
corrup¢ao e a proporcao de gastos sociais nos municipios do Parana. Concluiu-se, assim, que a
corrupcao prejudica o desempenho municipal, mas nao influencia diretamente a alocagao

relativa de recursos para gastos sociais nos municipios do Parana.

Palavras-chave: Teorias da Corrupgao. Desempenho Municipal. Gastos Sociais.
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1 INTRODUCAO

De manchetes escandalosas anunciando desvios miliondrios de verbas publicas até
pequenos atos cotidianos, amenizados pelo conceito de “jeitinho brasileiro”, a influéncia da
corrupgdo se faz sentir de forma impactante. Recentemente ela tornou-se presenga constante,
estampando jornais e minando a confianga na esfera publica. No contexto brasileiro ela surge
como uma complexa resposta a diversos incentivos econdmicos e seus efeitos vao além do que
dizem meras matérias sensacionalistas. Segundo o Fundo Monetario Internacional:

A corrupcdo altera os incentivos dos individuos encarregados de autoridade publica,
mina a capacidade dos Estados de fornecer crescimento inclusivo e sustentavel e retirar

as pessoas da pobreza. E uma forca corrosiva que esvazia a vitalidade dos negocios e
prejudica o potencial econdmico de um pais (FMI, 2024, tradugio nossa®).

Ademais, a Transparéncia Internacional do Reino Unido (2024) diz que:

A maior parte da corrupg@o ocorre as sombras, longe dos olhos curiosos do escrutinio
publico, o que as vezes torna seu impacto preciso dificil de quantificar. Mas escolha
qualquer pais do mundo, uma democracia representativa, um estado de partido tinico ou
uma ditadura militar, e vocé encontrard um fio comum: todos estdo lidando com
problemas que derivam da corrupgéo.

Constata-se, portanto, a relevancia de analisar a corrup¢ao como fator institucional.
Ademais, segundo Silva (1999), havia uma esperanca de que a democracia fosse a solugao para
muitos problemas nacionais, inclusive este, mas a corrup¢ao persistiu, danificando institui¢cdes
democraticas fundamentais como o Congresso ¢ a Presidéncia.

Contudo, no caso do Brasil, ndo se pode dizer que esse problema tenha sido intensificado
devido ao processo recente de democratizagao. Como contraponto a isto destaca-se que durante
a ditadura militar muitos casos de corrup¢do também existiram, como o Escandalo da
Mandioca. Este aconteceu em Pernambuco e envolveu em torno de 700 milhdes de dodlares, em
um cenario no qual o procurador da Republica que conduzia o processo para apurar as
irregularidades foi assassinado. O escandalo adubo-papel, que envolveu as cooperativas do
pais, também ocorreu no periodo ditatorial (Silva, 2007). Em um modelo de regime autoritério,
a limitacdo das atividades da imprensa e a auséncia de transparéncia nas agdes do governo
podem, além de tudo, facilitar a existéncia do ato corrupto sem evidéncias (Silva, 1999). Nesse
sentido, faz-se de extrema necessidade frisar que a transparéncia governamental desempenha

um papel fundamental na mitigagao da corrupgao. Os fatos decorrentes dos tltimos escandalos

! As citagdes de autores e relatorios estrangeiros referem-se a tradugdo livre da autora.
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de corrupcao no Brasil mostram, apesar da presenca de deficiéncias politicas e juridicas no
sistema, que a democracia ¢ um elemento importante para um controle maior do problema
(Silva, 1999).

Em 2023, o Brasil ficou abaixo da média global e da média regional das Américas no
indice de Percepcio de Corrupgao, ocupando ao lado da Argélia, da Sérvia e da Ucrania, a 104°
posic¢do, do total de 180 paises considerados na pesquisa (Transparéncia Internacional, 2023).
De acordo com Ramalho (2006), testemunhar o desperdicio e a ma utilizacdo dos recursos
publicos nos varios degraus da administragdao ptblica em todo o mundo ndo ¢ uma novidade,
mais especialmente quando se fala de Brasil. Ele ressalta que a “crise de moralidade” existente
no pais € um dos principais motivos para a existéncia de atraso econdomico.

Os custos associados as atividades corruptas ndo s6 tém o potencial de diminuir o
crescimento econOmico, mas também podem resultar em injusticas e desigualdades na
distribuicao de renda dentro do meio social devido a transferéncias ilegais (Silva, 1999). Essa
reflexdo € pertinente para a economia brasileira no sentido em que 48,4% da riqueza do pais
estd nas maos de apenas 1% da populacdo, fazendo com que o pais ocupe a primeira posicao
no ranking de concentracao de renda mundial, de acordo com o relatorio Global Wealth Report
2023, langado pelo banco sui¢o UBS. Em termos de Indice de Desenvolvimento Humano, o
Brasil, em 2021, ocupava a 87 posi¢ao no ranking mundial de 191 paises, segundo o Relatério
de Desenvolvimento Humano 2021/2022, com valor de 0,754 no indice (PNUD, 2022).

Existe, entretanto, uma dificuldade na mensuracao da relagdo entre esses dados, seja por
aspectos metodologicos para a medigao de algum nivel concreto de corrupgao nos 6rgaos, seja
pela maneira com que todas as variaveis podem se relacionar. Mas estudos € modelos anteriores,
como o demonstrado por Jorge e Oliveira (2022), além de Boll (2010), foram capazes de
demonstrar uma relagao de influéncia, ainda que fraca, entre a corrup¢ao e certos parametros
socioecondmicos.

Quanto ao estado do Parana, embora o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) esteja ligeiramente acima da média nacional, as desigualdades sociais e as praticas
corruptas ainda sdo evidentes. Segundo o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR),
nos ultimos anos, diversos casos que contam com desfalque ou desvio de bens ou valores
publicos foram julgados. Isso reforca a necessidade de uma anélise sobre os efeitos da
corrupc¢ao no desenvolvimento socioecondmico do estado, especialmente considerando suas
consequéncias para as despesas sociais publicas que sdo cruciais para a qualidade de vida da

populagao (PNUD, 2024).
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Ante o exposto, questiona-se: a corrup¢do afetou a proporcdo de despesas sociais

municipais e o Indice Ipardes de Desempenho Municipal do Parana no periodo de 2017 a 20217
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1.1 Objetivos

Investigar os efeitos da corrupgio sobre a propor¢io de despesas sociais e sobre o Indice
Ipardes de Desempenho Municipal, dos municipios paranaenses, no periodo de 2017 a 2021.

Especificamente, pretende-se:

a) Calcular indicadores de corrup¢do para os municipios paranaenses, no periodo
de 2017 a 2021;

b) Apresentar os indicadores econdmicos e sociais para o periodo de 2017 a 2021;

C) Correlacionar os indicadores de corrupgdo e o Indice Ipardes de Desempenho

Municipal e a proporcao de despesas sociais, no periodo de 2017 a 2021.

O texto subsequente estd dividido em quatro capitulos. O primeiro busca conceituar
corrup¢dao, bem como analisar suas possiveis causas € consequéncias, abordando teorias
especificas da ciéncia econdmica como: a Economia do Crime e da Corrupgao, a Teoria dos
Cagadores de Renda (Rent Seeking), a Teoria da Propina e a Teoria Revisionista. Na sequéncia,
serdo descritos os aspectos metodoldgicos utilizados para a estimagao dos modelos de regressao
utilizados, tais como as variaveis escolhidas. O proximo discute os resultados obtidos e, por
fim, a ultima parte nos permite tecer um panorama geral sobre as conclusdes obtidas durante a

pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Dentre diversos autores e teorias existentes em relacdo as causas € consequéncias da
corrup¢do no ramo da ciéncia econdmica, busca-se um panorama abordando-as em suas
particularidades, com finalidade de se incluir uma base teérica para explicar os resultados que
serdo estimados no decorrer do trabalho. De antemao, o conceito de corrupgao sera devidamente

caracterizado para um entendimento completo do seu sentido.
2.1 Conceito de corrupcio

Corrupgdo se origina do verbo latino corrumpere, que significa “com rompimento”.
Uma quebra de regra ora moral, ora social ora administrativa — desde que a mesma seja
transparente e precisa (Tanzi, 1998). Como se conhece hoje, a propria natureza da corrupgao se
tornou inseparavel de questdes de moralidade publica e moralidade em termos gerais. Nesse
contexto Theobald (1990) destaca trés sentidos distintos do termo, presentes nas definigdes do
Dicionario Oxford de Lingua Inglesa. O primeiro significado se refere ao processo de
decadéncia fisica, desintegragcdo, decomposi¢ao e putrefacao. Segundo, corrupgao ¢ usada para
designar deterioragao moral, como uma perda de inocéncia ou declinio de uma condi¢ao de
pureza. Contudo, destaca que ¢ com o terceiro significado geral de corrup¢ao que costumam-se
basear as analises econdmicas, aquele que se relaciona especificamente a esfera do governo e
da administragdo, ao exercicio de deveres publicos. O dicionario prevé, desta forma, a
corrup¢ao como uma “perversao ou destruicdo da integridade no desempenho de deveres
publicos por meio de suborno ou favor; o uso ou existéncia de corrupgao praticas, especialmente
em estado de empresa publica” (Theobald, 1990, p. 2).

O Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa Michaelis ¢ congruente com a tradugdo
das defini¢cdes anteriormente apresentadas. Assim como o Oxford, aquele entende o conceito
como ‘“decomposi¢do de matéria organica, geralmente causada por microrganismos;
putrefacdo”; ou “degradacdo de valores morais ou dos costumes; devassiddo, depravagdo”; e
por fim “ato ou efeito de subornar alguém para vantagens pessoais ou de terceiros” e “uso de
meios ilicitos, por parte de pessoas do servigo publico, para obtenc¢do de informagdes sigilosas,
a fim de conseguir beneficios para si ou para terceiros”. Como ja citado, o tltimo sentido sera
o utilizado para os propoésitos do seguinte trabalho (Corrupgao, 2024).

Rose Ackerman (1975), uma das precursoras da teoria da Economia da Corrupgao,

constata que o aspecto essencial desse conceito ¢ a existéncia de uma transferéncia de dinheiro
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ou algum substituto deste, de qualquer forma, ilegal ou nio-autorizada. A Transparéncia
Internacional conceitua corrup¢do como “o abuso de um poder confiado para ganho privado”
e, conforme a autora, tal premissa engloba o problema do agente principal na raiz de todos os
tipos de problemas econdmicos e politicos em relagdo a corrupgdo. Caracterizados como:
suborno, peculato, nepotismo, trafico de influéncia, conflitos de interesses, fraudes contabeis,
fraudes eleitorais e assim por diante; conceituados individualmente em seu ensaio, mas que nao
cabe aos fins do seguinte trabalho diferencid-los (Rose-Ackerman, 1999). Consoante a
Transparéncia Internacional, o Banco Mundial (7he World Bank) define corrup¢ao como “o
abuso de um cargo publico para ganho privado” (World Bank, 2020).

No Cdédigo Penal brasileiro a corrupgao passiva € a corrupgdo ativa sao estabelecidas
como ilicitudes e estdo dispostas respectivamente nos artigos 317 e 333. Assim, para questdes
legais, o crime de corrupg¢ao passiva define-se como: “Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em
razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”; a pena - reclusdo, de 2
(dois) a 12 (doze) anos, e multa (redagdo dada pela Lei n° 10.763, de 12.11.2003). Enquanto o
de corrupcao ativa define-se legalmente por: “Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem
indevida a funcionario publico, para determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio"; a
pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, ¢ multa (redacdo dada pela Lei n° 10.763, de
12.11.2003) (Brasil, 1940a, 1940b).

Mais amplamente, uma defini¢ao desse termo pode ser colhida da Lei Anticorrupgao,
promulgada no dia primeiro de agosto de 2013. A Lei n® 12.846, em seu primeiro artigo, dispde
sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira. Nesse sentido, conforme previsto
no artigo quinto, constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para
os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo
unico do art. 1° — as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou nao,
independentemente da forma de organiza¢do ou modelo societdrio adotado, bem como a
quaisquer fundacdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que
tenham sede, filial ou representacdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou de direito,
ainda que temporariamente —, que atentem contra o patrimonio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administragdo publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil (Brasil, 2013).

Durante a implementacao da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao definiu-

se o unico tratado multilateral anticorrup¢do internacional juridicamente vinculativo. Em
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dezembro de 2005, o Secretario Geral da ONU discorreu sobre as caracteristicas que tornam a

corrupgao (agora ja caracterizada) um grande problema, que deve ser devidamente entendido e

combatido:
(...) Com efeito, a corrupgdo tem tr€s caracteristicas que a diferenciam dos demais
ilicitos e dificultam a utiliza¢do de técnicas convencionais de repressdo. Em primeiro
lugar, a corrupcdo ¢ invisivel e secreta: trata-se de um acordo entre o corrupto ¢ o
corruptor, cuja ocorréncia, em regra, ndo chega ao conhecimento de terceiros. Além
disso, a corrupg¢do ndo costuma deixar rastros: o crime pode ser praticado mediante
inimeras condutas cuja identificacdo ¢é dificilima, e, ainda que provada uma transagéo
financeira, ¢ ainda necessario demonstrar que o pagamento tinha realmente por objetivo
um suborno. Por fim, a corrupg@o € um crime sem vitima individualmente determinada

— a vitima ¢ a sociedade - o que dificulta sua comunicagio as autoridades, ja que ndo ha
um lesado direto que se sinta obrigado a tanto (Carvalho, 2015, p. 39).

Dada a definicdo de corrupgdo apresentada, torna-se crucial estudar suas causas e
consequéncias para entender os mecanismos pelos quais ela afeta a economia e a sociedade. Ao
explorar suas causas podemos identificar fatores institucionais e econdmicos que favorecem
sua ocorréncia, enquanto o estudo de suas consequéncias permite avaliar o impacto sobre a
alocacao de recursos. A seguir, sdo apresentadas algumas teorias da ciéncia econdmica que

buscam elucidar tais aspectos.

2.2 Teorias econdomicas da corrupcao

As teorias das causas e consequéncias da corrupgao se destrincham principalmente na
primeira parte, quanto aos incentivos que sdo considerados gatilhos para que o ato corrupto
ocorra. Quanto aos resultados desse movimento, grande parte das suposi¢cdes se convergem e
consideram a corrup¢do danosa. A seguir serdo descritas, respectivamente: a Economia do
Crime e da Corrupcao, a Teoria dos Cagadores de Renda (Rent Seeking), a Teoria da Propina e
a Teoria Revisionista; sendo a Gltima uma tese contraria as outras, que entende a corrupgao

como fator benéfico em relagdo a burocracia dos sistemas.

2.2.1 Economia do Crime e da Corrupcao

Gary Becker, em 1968, no seu ensaio precursor sobre o que ficou conhecido como
Economia do Crime, disse que as diferentes abordagens tedricas que existiam anteriormente
sobre o tema convergiam em um ponto: quando outras varidveis sdo mantidas constantes, um
aumento na probabilidade de condenacdo de uma pessoa, ou de sua puni¢do se condenada,

diminuiria, ora substancialmente, ora insignificativamente, o nimero de crimes que ela comete.



17

Ou seja, a oferta de crimes, como ele denomina, dependia primeiramente da probabilidade do
agente ser descoberto e punido. A abordagem desse autor segue uma analise microecondmica
sobre escolhas. Assume-se, assim, que uma pessoa comete um crime se a utilidade esperada
para ela nessa agao exceder a utilidade que ela poderia obter usando seu tempo e outros recursos
em demais atividades. De acordo com Becker (1968) algumas pessoas se tornariam
"criminosas" ndo porque sua motivagao basica € diferente de outras, mas simplesmente porque
seus beneficios e custos diferem.

Desta maneira, esse modelo se sustenta nos moldes da maximizacdo da utilidade
esperada, considerando os custos e os beneficios da atividade criminosa. Neste caso, supde-se
que existe uma funcao relacionando o niumero de crimes cometidos por qualquer pessoa a sua
probabilidade de condenacao, a sua puni¢cdo se condenada e a outras variaveis, como a renda
disponivel para ele em atividades legais e ilegais, a frequéncia de detencdes por perturbacao e
sua disposicao para cometer um ato ilegal (Becker, 1968). Para o caso do crime de corrupgao,
os beneficios de se aceitar um suborno incluem o valor das receitas deste suborno e estas, por
sua vez, sao determinadas majoritariamente pela renda que o funciondrio publico esta em
condicdo de obter. Portanto, a funcdo de utilidade esperada do agente corrupto, ao aceitar

propinas sera, de acordo com Garcia, 2003:
E(WUS) =p.U[(x + Wprin) = (f + Wpup + b + RG] + (1 = p). U[(x + wpup — R())] (1)

Onde:

E(U®) = fun¢io utilidade esperada do agente pliblico corrupto;

Wpyp = remuneracdo do agente paga pela agéncia publica;

Wpripy = remuneragdo media no mercado privado;

R(x) = custo moral do agente publico por agir de forma ilicita;

f = penalidade pecunidria e criminal imposta ao agente publico por agir de forma desonesta;

p = probabilidade de o agente publico ser descoberto agindo de forma corrupta;

b = custo financeiro incorrido com a demora na obten¢do de um emprego no mercado privado;
x = propina ofertada ao agente publico.

Assim, se a utilidade esperada do agente publico, de engajar em um ato corrupto, for
menor do que a certeza da utilidade do ato honesto (E(U¢) > U™), o agente ndo concordara
em receber propinas. Caso a primeira seja maior, ele aceitard. Essa utilidade depende, como
exposto na equagdo, da remuneracdo paga pela agéncia publica (w,,,;,); da remuneragdo média

no mercado privado (Wi, ); do custo moral do agente por agir de forma corrupta (R(x)); do



18

tamanho da penalidade monetaria e puni¢ao criminal imposta ao agente pela atitude desonesta
(f); da probabilidade de ser descoberto (p); do custo financeiro para obter-se um novo emprego
(b); e por fim, do valor da propina (x) (Garcia, 2003).

Dando continuidade aos estudos nessa area, Rose-Ackerman descreveu, em 1975, o que
viria a ser conhecida como The Economics of Corruption (Economia da Corrupgao). Seus novos
modelos contemplaram a corrup¢do nos seguintes contextos: existéncia de muitas firmas e
preferéncias governamentais bem definidas (com e sem diferenciagdo de produtos); e existéncia
de muitas firmas e preferéncias governamentais mal definidas (com diferenciag¢do de produtos).
A autora definiu, entdo, duas fungdes de penalizacdo para firmas e duas funcdes de penalizagao
para o burocrata, construindo a partir disso uma “propina de equilibrio” ou “propina 6tima”.

Seu modelo bésico considerou um cenario no qual um burocrata precisava escolher uma
firma privada, entre varias, para fornecer um produto ao governo, como no caso de uma
licitagdo. Havia diferenciacao entre os produtos e as empresas ndo tinham informagoes perfeitas
sobre as preferéncias do governo. Por consequéncia, existiam combinagdes preco-qualidade
distintas e o agente deveria contratar a firma cuja combinagao fosse a melhor. Assim ter-se-ia,

respectivamente, o ganho do agente e o lucro da firma i em unidades monetarias:

G(x") =x'—j(x) - R(x") 2)
nt=PlLqg—T - X' — DI(X}) — Ni(x?) 3)
Onde:

G = ganho do agente, em unidades monetarias;

X! = suborno total pago pela firma;

Ji (X i) = penalidade esperada pelo agente, ]’ > 0;

R(X i) = custo moral do agente em aceitar suborno de X* unidades monetarias, R’ > 0;

m' = lucro da firma i em unidades monetarias;

P! = prego unitario do produto da firma i;

q = quantidade de produto demandada pelo governo, varidvel exogena;

T' = custo total de produgio da firma i de g unidades do produto;

Di(X i) = penalidade esperada pela firma i, D’ > 0;

N i(X i) = custo moral para a firma i,em unidades monetarias, de fazer um suborno de X!

unidades monetarias, N' > 0.
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O nivel de suborno aceitavel para o agente deve ser tal que X = J(X) + R(X). O seu

ganho sera maximizado quando X,,,, satisfazer /' + R’ = 1 (Rose-Ackerman, 1975).

2.2.2 Teoria dos Cagadores de Renda (Rent Seeking)

Captura de Renda (Rent Seeking) ¢ um termo que surgiu na teoria econdmica aplicada
na década de 1970. Para compreender esse termo € preciso conceituar a qual tipo de renda ele
se refere. A palavra “renda” presente no termo ndo ¢ a comumente utilizada como sinénimo de
salario ou pagamento, porém, com a juncao da palavra “captura”, definimos Rent Seeking como
alguma forma de “pagamento alocativamente desnecessario”. Elucidando, segundo essa teoria,
tentativas individuais de maximizar os retornos em diferentes oportunidades podem resultar em
consequéncias negativas em vez de positivas, devido a efeitos ndo planejados. E um
contraponto a teoria smithiana, em que a busca pelo lucro realizada pelo padeiro, por exemplo,
asseguraria sempre resultados que melhorariam o bem-estar social de toda a comunidade e,
somente por meio dessa busca de lucro egoista, os mercados operariam eficientemente na
alocacao de recursos — que operaria em condigdes ideais de mercado. Assim: “O termo Captura
de Renda ¢ projetado para descrever o comportamento em ambientes institucionais nos quais
os esfor¢os individuais para maximizar o valor (ganho) geram desperdicio social em vez de
excedente social” (Buchanan Jr., 1980, p. 4).

Suponha, ndo muito longe da realidade, que um empresario convenca um burocrata de
conceder a ele um direito de monopolio, e que o governo mantera seus concorrentes fora do seu
mercado especifico de interesse. Essa garantia resulta em um desvio da renda dos consumidores
para o “cagador de renda”, além de ndo gerar nenhum valor no processo, o que resulta em uma
perda liquida de bem-estar geral. Continuando essa linha de pensamento, outros empresarios
podem tentar fazer o mesmo, gastando moeda, tempo e esfor¢o para conseguirem um “favor”
de algum burocrata a fim de entrarem nesse mercado restrito. Tais recursos poderiam estar
sendo empregados em outra atividade produtiva, muito possivelmente mais benéfica para a
sociedade. Por conta disso, a Captura de Renda caracteriza também um “recebimento em
excesso do custo de oportunidade” (Buchanan Jr., 1980).

Levando em conta a defini¢do da Transparéncia Internacional de corrupgao, tem-se que
o comportamento dos Cagadores de Renda pode ser fortemente relacionado a ela. A Teoria da
Escolha Publica examina, a partir da 6tica do Rent Seeking, como a corrup¢ao no setor publico

interfere no bem-estar econdmico, pois os beneficios privados dali resultantes seriam
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alcangados por meio de atos ilicitos que gerariam custos para as contas publicas. Isto porque, o
suborno pode ser visto ndo s6 como uma transferéncia de renda, mas também como um
desperdicio de recursos dos burocratas que competem para obté-lo e uma transferéncia aos

agentes privados que se beneficiam dos acordos ilicitos (Garcia, 2003).

2.2.3 Teoria da Propina

Muitos modelos, como os descritos nas se¢des anteriores, ndo levam em conta mais
profundamente os lagos interpessoais das relagdes entre os agentes da economia. As interagdes
descritas se encontram sempre “encaixotadas”, simplificadas e generalizadas. “...temos
argumentos sobre como trabalhadores e supervisores, maridos € esposas, ou Criminosos €
agentes da lei interagirdo entre si, mas essas relagdes nao sao assumidas como tendo contetido
individualizado além do dado pelas fungdes estabelecidas” (Granovetter, 1985, p. 486). Mesmo
ao considerar decisdes envolvendo mais de um individuo, a abordagem microecondmica geral
mantém uma visdo atomizada da tomada de decisdao. Os individuos sdo considerados

isoladamente, sem levar em conta o contexto social total em que suas a¢des ocorrem.

Uma analise frutifera da acdo humana requer que evitemos a atomizag@o implicita nos
extremos teodricos das concepgdes sub e sobre socializadas. Os atores ndo se comportam
ou decidem como atomos fora de um contexto social, nem aderem escravamente a um
roteiro escrito para eles pela interse¢do particular de categorias sociais que ocupam

(Granovetter, 1985, p. 487).

Nesse contexto, a Teoria Econdmica da Propina analisa justamente o fendmeno do
suborno ¢ da corrup¢ao a luz dos conflitos entre os interesses publicos e privados.
Primeiramente, suponha uma conjuntura onde o comportamento dos funciondrios publicos ¢
estritamente voltado para o interesse publico, ou seja, um Estado ideal, no qual as decisdes sdo
tomadas de forma impessoal. Nesse cenario, espera-se que todos os agentes desempenhem suas
funcdes com maxima eficiéncia, sem consideragdes individuais. Porém, pela existéncia de
incentivos financeiros, politicos e sociais, ndo se observa tal contexto, € a corrup¢do surge. Os
agentes publicos abandonam a imparcialidade e integridade associadas a burocracia em favor
de beneficios privados. Esse desvio dos principios impessoais da administragdo publica, que
seria sua singularidade, mina a eficiéncia e a legitimidade do proprio Estado trazendo
consequéncias para a sociedade como um todo, que serdo mais bem descritas posteriormente

(Rose-Arckerman, 1978).
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2.2.4 Moralismo X Revisionismo

A discussdo que toma lugar entre os chamados moralistas e os revisionistas ¢ sobre a
possibilidade de a corrup¢do ser, de alguma forma, benéfica para o desenvolvimento. Os
revisionistas, deixando de lado questdes de probabilidade e sendo contra a corrente dominante
de pensamento, argumentaram que a corrupcao pode ser favoravel para o processo de
desenvolvimento politico, por contribuir para solucionar trés grandes problemas relacionados:
o desenvolvimento econdmico; a integragdo nacional; e a capacidade governamental (Nye,

1967).

2.2.4.1 Teoria Revisionista

Segundo essa teoria, existem pelo menos trés maneiras pelas quais a corrupg¢ao poderia
promover o desenvolvimento econdmico. Na primeira, dada uma situacdo em que o capital
privado € escasso e 0 governo nao tem capacidade para tributar abertamente os excedentes dos
camponeses ou dos trabalhadores, a corrup¢ao pode ser uma importante fonte de formagao de
capital. Contudo, de acordo com Nye (1967), a verdadeira questao ¢ se esse capital acumulado
sera aplicado em estruturas que promovam o desenvolvimento econdmico ou acabara em contas
privadas de bancos.

A segunda maneira ¢ pelo corte vantajoso de burocracia. Por exemplo, a corrupcao
praticada por gerentes de fabrica na Unido Soviética ¢ creditada, em algumas literaturas, por
fornecer uma flexibilidade que tornou o planejamento central mais eficaz. A corrupgdo pode
surgir como uma forma de ajuste informal ou "corretivo" atuante nas deficiéncias dos sistemas.
Nesse sentido, alguns observadores concordam em dizer que muita fiscalizacdo pode ser um
freio do desenvolvimento.

A terceira maneira pela qual a corrupg¢ao poderia promover melhorias se relaciona ao
empreendedorismo, ao considerar-se os trabalhos de Schumpeter, afirmando que a figura do
empreendedor ¢ um fator vital para o crescimento econdomico. Se as caracteristicas pessoais
associadas ao empreendedorismo tiverem uma incidéncia maior entre grupos minoritarios, a
corrupgdo poderia fornecer os meios para superar a discriminag¢do contra os membros destes
grupos contribuiria para que o empreendedor de uma minoria acesse as decisdes politicas
necessarias para empreender e promover o desenvolvimento (Nye, 1967).

Quando se pensa em integragdo nacional — uma das principais escalas para medir o

desenvolvimento politico — existem dois casos destacados como sendo beneficiados pela
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corrupcdo: a integragdo da elite; e da ndo elite. No primeiro caso a corrupgao poderia ajudar a
superar divisdes em uma elite governante que, de outra forma, resultaria em conflitos. Essa
tendéncia ¢ visivel no Brasil, por meio de acordos corruptos entre diferentes partidos. Com
relacdo a integracdo da ndo elite, considera-se que um certo nivel de corrupgao poderia suavizar
as relacdes entre as autoridades e demais cidaddos ou até humanizar o governo. No entanto, ¢
importante levar em conta que, o que € integrativo para um grupo pode ser desintegrativo para
outro, pois a falta de honestidade ¢ capaz de destruir a legitimidade de um sistema (Nye, 1967).

Ainda segundo Nye (1967), a fragilidade de instituigdes em Estados recém-formados ou
com seu poder fragmentado compromete sua capacidade para lidar com mudancas. Nesse
contexto, a corrup¢do pode ser um meio para o fortalecimento da autoridade de um lider
instituido a pouco tempo, contribuindo para a capacidade governamental. Lideres novos podem
depender de incentivos ideais, coercitivos ou materiais para conseguirem agregar poder
suficiente para governar e, em alguns casos, tal pode precisar ser complementado por incentivos
corruptos. Como exemplo dessa situacdo, Martin Needler, em seu livro “O Desenvolvimento
Politico do México” (1961), delineou o papel relevante que a corrup¢ao desempenhou na

transi¢do das fases violentas da revolugao do pais para sua forma institucionalizada.

2.2.4.2 Criticas a Teoria Revisionista

Nao revisionistas contestam os possiveis beneficios da corrup¢ao argumentando que a
mesma envolve custos compensatorios que interferem na solu¢do de cada um dos trés
problemas citados na secdo anterior. Segundo a visdo mais aceita, ela desperdica recursos,
desestabiliza a politica e ¢ destruidora da capacidade de governar. O desperdicio econdmico
surge ao passo que a corrupcao pode dificultar ou direcionar recursos em diregcdes socialmente
menos desejaveis. Elucidando, o fluxo de capital acumulado por alguma atividade corrupta que
acaba em contas privadas nos bancos sui¢os, por exemplo, ¢ uma perda liquida para o pais em
desenvolvimento. Ainda, um investimento pode ser direcionado para setores mais suscetiveis a
ocultar ilicitudes, mas que ndo necessariamente sdo os mais demandados pela sociedade. Da
mesma forma, um investimento de doadores externos que ndo chega a um pais em
desenvolvimento devido a falta de confianga, poderia ser um custo sério, considerando que
estes podem depender, em alguns momentos, de fontes externas de capital. Sobretudo, um ponto
infelizmente verificado no Brasil é: se a elite politica consome seu tempo e energia tentando
enriquecer por esse meio, € bem pouco provavel que os planos de desenvolvimento outrora

estabelecidos sejam cumpridos (Nye, 1967).
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Quando a legitimidade das institui¢des estd ameacada por conta de escandalos corruptos
haveria um espaco aberto a desestabilizagdo politica e uma possibilidade de desintegragdo
nacional, por meio de revolugdes sociais ou golpes. No segundo caso — como ¢ raramente
observado que as novas institui¢des autoritarias diminuam o grau de corrupg¢ao ou devolvam,
em algum momento, seu poder a uma democracia que seria mais transparente — 0s atos
corruptos prejudicariam o desenvolvimento politico (além de muitas vezes o desenvolvimento
social e econdmico). Brian Crozier (1963) alega que uma das principais causas de golpes em
varios paises asiaticos foi a revolta contra a incompeténcia e corrupgao civil.

Pode-se observar em um episodio atual e infeliz da politica brasileira uma verificacdo
desse fundamento. No dia 8 de janeiro de 2023, as sedes dos Trés Poderes da Republica — o
Congresso Nacional; o Supremo Tribunal Federal (STF); e o Palacio do Planalto — foram
invadidas e vandalizadas por extremistas, em decorréncia da insatisfagdo com o resultado das
eleigdes anteriores, que elegeu para o terceiro mandato como presidente Luiz Inéacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT). Um dos motivos alegados para a insatisfacao foi —
até hoje ndo comprovada — “fraude das Urnas Eletronicas”. O aborrecimento e desconfianca
daquele grupo originou-se, principalmente, no fato de o presidente eleito ter sido citado em
grandes escandalos de corrupc¢ao no pais, ou seja, a legitimidade do sistema fora questionada
(Santi, 2024).

Partindo de tal premissa — embora ndo seja a tnica causa — a corrupc¢ao pode colaborar
com a redu¢do da capacidade de se governar. Por um lado, isso pode ocorrer por perdas
administrativas quando funciondarios publicos sao incentivados, em um ambiente de corrupgao
generalizada, a reduzir seus esforcos e comprometimento com suas funcdes no Estado. Por
outro lado, a corrupgdo gera um sentimento de incerteza, que mina inclusive a implementacao
de novas politicas publicas. H4 um clima de hesitagdo com a criagdo de programas
governamentais, pois estes podem ser comprometidos pela possivel ilicitude existente,
resultando em desperdicio de recursos publicos ou falha na entrega dos servigos desejados (Nye,
1967).

Sobretudo, a corrupcdo priva a populagdo em geral do elo mais importante de um pais
democratico: a legitimidade do seu governo, ou seja, a aceitagdo geral de que ele tem o direito
de exercer autoridade e tomar decisdes em prol desta populagdo. Além disso, de acordo com
Nye (1967) e, infelizmente, novamente verificado no contexto politico brasileiro, a percep¢ao
dessa legitimidade pode variar entre diferentes grupos dentro da sociedade. Por exemplo, agdes

que podem aumentar a confianga publica na visdo de funciondrios publicos comprometidos com
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a transparéncia, podem ndo ser percebidas da mesma maneira por cidaddos com perfis mais

tradicionais ou conservadores.
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3 METODOLOGIA E DADOS

3.1 Fontes de dados

Os dados utilizados nesta pesquisa originaram-se de trés fontes principais: a Base de
Dados do Estado (BDEweb) do Parana, o Cadastro de Contas Julgadas Irregulares (Cadirreg) e
o Tesouro Nacional Transparente. A BDEweb ¢ gerida pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes). Ela abrange dados organizados em diversas
areas (fisica, econdmica, social, financeira, politica e administrativa) e as informagdes estao
disponiveis em niveis municipais, regionais e estaduais, além das subdivisdes geograficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outras regionaliza¢des especificas do
Parana, como areas administrativas, turisticas, comarcas, entre outras. Esta pesquisa utiliza as
seguintes variaveis obtidas através da BDEweb: PIB per capita; Indice Ipardes de Desempenho
Municipal (IPDM); receitas municipais totais; despesas municipais totais; e despesas
municipais com assisténcia social, saude, educacao, habitagdo e saneamento.

O Cadirreg ¢ um cadastro que lista todas as pessoas fisicas ou juridicas, de qualquer
poder da Republica, que tiveram contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) apos o esgotamento de todas as fases do processo. As contas podem ser julgadas como
irregulares quando ha: omissdo no dever de prestar contas; pratica de atos de gestdo ilegais,
ilegitimos ou antieconomicos; infragdes a normas legais ou regulamentares de carater contabil,
financeiro, or¢amentario, operacional ou patrimonial; ocorréncia de danos ao erario decorrentes
de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; desfalque ou desvio de bens ou valores publicos;
ou reincidéncia no descumprimento de determinagdes do Tribunal.

Quando as contas sdo julgadas irregulares, as penalidades aplicadas podem ser: apenas
multa; ou multa com recolhimento do débito (quando houver omissao na prestagao de contas,
dano ao erario decorrente de gestdo ilegitima ou antiecondmica, assim como apuragdo de
desfalque ou desvio de recursos publicos). Tais resultados financeiros das contas irregulares sao
registrados na base de dados. Nesta pesquisa, o Cadirreg foi utilizado para quantificar o nimero
de processos e os valores referentes a irregularidades cometidas com recursos da Unido nos
municipios paranaenses. Foram excluidos processos relacionados a multas aplicadas e débitos
duplicados dos "débitos solidarios", restando apenas os débitos apurados — considerados como

casos de corrupgdo governamental.
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Para informacdes referentes ao estado do Parand, foi analisada a base de dados de
Cadastro de Irregularidades disponivel em dados abertos no site do Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE-PR). Foram levadas em conta as datas de registro, os municipios e os
valores dos débitos contra os responsaveis. Solicitou-se a base de dados completa pela
manifestagdo n® 375270, enviada a Ouvidoria do TCU, com o objetivo de que esta apresentasse
os valores dos débitos referentes a cada processo. Em 18 de setembro de 2024 obteve-se
resposta, contudo, os valores dos débitos ndo se apresentaram disponiveis diretamente. Dessa
forma foi necessario abrir cada processo individualmente para coletar as informacdes, as quais
foram obtidas a partir da base de dados baixada em 15 de janeiro de 2025, para garantia de que
estivessem o mais atualizadas possivel.

Por fim, foram coletados do Tesouro Nacional os valores totais das transferéncias
obrigatdrias da Unido para os municipios em cada ano, contemplando: Ajuste FUNDEB (Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valoriza¢ao dos Profissionais da
Educagao); Apoio/Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e Distrito Federal; Cessao
Onerosa; CIDE-Combustiveis (Contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Econdmico); Auxilio
Financeiro de Fomento as Exportacdes (FEX); Fundo de Participagdao dos Estados (FPE);
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM); FUNDEB; Imposto Territorial Rural (ITR); IOF
(Imposto sobre Operagdes Financeiras) — Ouro; IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
— Exportagdo; LC 173/2020 (PFRC); LC 176/2020 (ADO25); LC 201/2023 — Compensagao
ICMS; Lei Complementar N° 87/96 (Lei Kandir); Royalties e Servigo de Apoio a Gestao

Descentralizada do Programa Bolsa Familia/ Auxilio Brasil.

3.2 Os indicadores de corrupcio

Boll (2010) propds o calculo de indicadores de corrupgao utilizando-se de dados para o
Brasil. Nesta pesquisa, foi necessario adaptar o calculo de alguns indicadores devido a
disponibilidade de dados por municipio. Assim, a variavel de pesquisa consiste no indicador do
nivel de corrup¢ao municipal com defasagem de cinco anos. Sua descri¢do esta apresentada a
seguir.

O Indice de Corrupgio Governamental Municipal (ICM) é objetivo — ndo ha qualquer
tipo de avaliagdo pessoal em seus componentes — e utiliza dados do Cadastro de Contas Julgadas
Irregulares (Cadirreg) do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) para calcular tanto
o nimero de processos quanto os valores referentes as irregularidades cometidas nos municipios

com recursos provenientes da Unido. Também sao incluidos dados do Tesouro Nacional, que
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fornecem informagdes sobre a execucao das transferéncias obrigatorias anuais da Unido. Essas
despesas sdo identificadas como a fonte dos débitos julgados irregulares pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Além disso, foram integrados dados do Ipardes da populacao residente estimada e do
Produto Interno Bruto (PIB) de cada municipio para a formagdo dos seguintes indicadores
simples: valor das irregularidades por populagdo por municipio (IrPOP); valor das
irregularidades pelo PIB de cada municipio (IrPIB); valor das irregularidades com relagao ao
valor das transferéncias obrigatorias anuais da Unido para cada municipio (IrTransf); e a
quantidade anual de processos irregulares registrados por municipio pelo total de processos
irregulares do estado do Parana (IrE).

Como as bases de dados estavam em escalas diferentes foi necessario normalizar os
indicadores para utilizagdo na férmula do ICM. Isso foi feito pelo método de Re-Scaling anual,
utilizando a equag¢do numero 4 como garantia de que todos os dados estivessem na mesma

escala anual variando de 0 a 1, com 0 representando o minimo e 1 o0 maximo do periodo.

[(Valor observado)—(Valor minimo)]

Normaliza(;ao ReS = [(Valor maximo)—(Valor minimo)] (4)
Por fim, os dados normalizados foram ponderados na equacao final:
Icm = 3 [EEEHEDN 4 L (rTransf) + 3 . (I7E) (5)

Os resultados entre 0 e 1 indicam uma incidéncia muito baixa de corrupcao
governamental no municipio; entre 0,101 e 0,250 indicam baixa incidéncia; entre 0,251 e 0,450
indicam incidéncia moderada; entre 0,451 e 0,700 indicam alta incidéncia; e entre 0,701 e 1
indicam incidéncia muito alta. O ICM oscila consideravelmente de um ano para o outro e os
efeitos da corrupgdo nos indicadores de interesse podem nao ser imediatos. Por conta disso, se
utilizou um indicador médio de corrup¢do governamental municipal, no qual o indice para um
ano especifico ¢ a média dos indices dos cinco anos anteriores. Desta maneira, considerando

t = periodo, temos o Indice de Corrup¢io Governamental Municipal Defasado:

ICM¢_1+ICMy_p+ICMp_3+ICMy_4+ICM¢_s

! (6)

ICMd =



28

3.3 As variaveis de controle

A primeira varidvel de controle a ser utilizada nas regressoes foi o PIB per capita. Dessa
forma a variavel de controle ja esta ajustada proporcionalmente ao tamanho da populagao. Isso
significa que ela evita distor¢des que poderiam ocorrer ao comparar regides com populagdes
muito diferentes. Essa caracteristica de estar ajustado a populagdo torna o PIB per capita uma
ferramenta Util para comparacdes entre regides de diferentes tamanhos e evita erros comuns
que poderiam surgir ao comparar apenas o PIB.

A segunda varidvel de controle escolhida ¢ a receita municipal total. Ela reflete a
capacidade de arrecadacao de um municipio. Ao controlar essa variavel € possivel avaliar com
maior precisdo o impacto de outras variaveis no modelo, eliminando possiveis distor¢des que
poderiam surgir devido a diferencas na capacidade financeira dos municipios.

O valor bruto do PIB per capita e valor do total das receitas municipais foi transformado
para escala logaritmica com o objetivo de aprimorar o ajuste do modelo para a variavel
dependente IPDM. Quando se trabalha com valores financeiros que podem variar amplamente,
como as receitas municipais e o PIB per capita, o uso do logaritmo torna as diferencas relativas
mais faceis de comparar. Além disso, ao transformar a variavel dessa maneira as interpretagdes
passam a ser em termos proporcionais ou percentuais. Isso evidencia os resultados a medida

que se analisa o impacto de uma variagdo percentual, e nao absoluta.

3.4 Modelo econdomico e econométrico

O modelo econdmico desenvolvido nesta pesquisa embasou-se nas publicagdes de Boll
(2010) e Oliveira e Jorge (2022), que se preocuparam em verificar a influéncia da corrupgao
sobre indicadores econdmicos. Escolheu-se como area de abrangéncia o estado do Parana e, em
fungdo da pouca disponibilidade de dados, optou-se por fazer uma adaptacao na proposta de
Oliveria e Jorge (2022), elaborando-se um modelo de dados em painel.

Segundo Gujarati (2011), o modelo de dados em painel combina elementos de séries
temporais e de corte transversal. Apresentam-se observagdes ao longo do tempo, permitindo a
analise de como elas variam e mudam ao longo dos periodos. Assim pode-se controlar fatores
que ndo variam ao longo do tempo, melhorando a precisdo das estimativas. A escolha do tipo
de modelo de dados em painel mais adequado para cada uma das varidveis dependentes sera

explicada nos resultados.
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A regressdo para dados em painel foi aplicada tendo-se como variaveis dependentes: o
ndice de Gastos Sociais (IGS), calculado pela proporgdo de despesas sociais (despesas
municipais com assisténcia social, saude, educacdo, habitagdo e saneamento) em relacdo as
despesas totais; ¢ o Indice Ipardes de Desempenho Municipal, para cada municipio do estado
do Parana (i), considerando o nivel de corrup¢dao e demais variaveis de controle durante o
periodo (f) de 2017 a 2021. A escolha da data final se d4 em decorréncia da disponibilidade dos

dados de receitas, despesas e populacao estimada do Ipardes. As equagdes dos modelos sao:

IGS = Bo+ B1 - Wi + By . Xit + €t )
IPDM = By + By . Wiy + By - X + & ®)
Onde:

Bo = intercepto do modelo;

P = coeficiente angular do modelo;

W, = nivel de corrup¢ao do municipio i no periodo t;
X, = varidvel socioecondmica de controle;

&;+ = termo de erro estocastico.

A analise foi especialmente direcionada para os coeficientes f5;, que indicam o impacto
relativo do nivel de corrupgao na determinagdo dos gastos proporcionais com assisténcia social
em cada municipio (IGS) e no IPDM. As hipoéteses testadas foram duas: 1. A proporcao de
despesas sociais nos municipios paranaenses diminui @ medida que o nivel de corrupgao local

cresce; 2. O desempenho do municipio aumenta quanto menor o nivel de corrupcao local.
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4 RESULTADOS

4.1 Indicadores de corrupc¢io para os municipios paranaenses

Os indicadores simples de corrupgdo apresentados a seguir foram normalizados
conforme a equag¢do numero 4, de modo que, para cada ano analisado, o valor méaximo
encontrado nas observagoes corresponde a 1 e o valor minimo a 0. O periodo de calculo para
eles se estende para os anos de 2012 a 2021, visto que o ICMd ¢ calculado a partir da média
dos cinco anos anteriores. Os dados apresentados referem-se aos 23 municipios do Parana para
os quais foi possivel calcular o Indice de Corrupgdo Governamental Municipal Defasado
durante os cinco anos de analise (2017 a 2021). No entanto, foram identificadas irregularidades
em 97 municipios paranaenses no periodo de 2012 a 2021. A lista completa com os nomes
desses municipios e sua mesorregido geografica esta disponivel no Apéndice, bem como os

mapas de calor completos dos indicadores simples de corrupgao.

4.1.1 Irregularidades por populagdo municipal

Conforme demonstrado na Tabela 1, Itaipulandia se destaca nesse indicador nos anos de
2012 e 2014, registrando nesses anos o maior valor de irregularidades em relagao a populagao.
Em 2013, apesar de Itaipulandia ainda manter um indice elevado (0,4524), Bela Vista do Paraiso
superou esse valor, registrando um indicador ainda maior, de 0,6510. Esse dado evidencia que
as variagdes no indicador ndo seguem um padrao uniforme ao longo dos anos e devem estar

associadas a fatores especificos de cada municipio.

Tabela 1 — Indice de irregularidades por populagdo nos municipios do Parana (2012 - 2021)

MUNICIPIO/ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,6510 0,0058 0,0212 0,3355
Colombo 0,0498 0,0007 0,0000 0,0000 0,0000
Itaipulandia 1,0000 0,4524 1,0000 0,0485 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000
MUNICIPIO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Colombo 0,0000 0,4615 0,0000 0,0000 0,0000
Itaipulandia 0,0000 0,0000 0,2347 0,0000 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: Elaborado pela autora (2025).



31

Nos anos seguintes, outras cidades também se destacaram. Jardim Olinda, por exemplo,
apresentou o maior indice em 2016, o que sugere um aumento pontual nas irregularidades nesse
periodo. Ja em 2018, Colombo registrou um valor significativo (0,4615), chamando atencao
para a distribuicao dessas ocorréncias ao longo do tempo e entre os diferentes municipios. Nos
demais locais analisados, os valores do indicador permaneceram baixos, indicando que, em

grande parte dos municipios, ndo houve oscilagdes expressivas nesses registros.

4.1.2 Irregularidades por PIB municipal

Observa-se na Tabela 2 que Itaipulandia se destacou em 2012, registrando o maior
indicador de irregularidades em relagdao ao PIB municipal. Em 2014, seu indice também
permaneceu elevado (0,8801), evidenciando uma discrepancia significativa quando comparado
aos demais municipios paranaenses analisados. Ademais, outros municipios também
apresentaram valores expressivos nesse indicador. Em 2013, Bela Vista do Paraiso registrou um
indice elevado (0,7500), enquanto Colombo, em 2018, teve um valor de 0,5122, mostrando que

as irregularidades nao se concentraram apenas em um periodo ou localidade especifica.

Tabela 2 — Indice de irregularidades por Produto Interno Bruto nos municipios do Parana (2012
-2021)

MUNICIPIO/ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,7500 0,0067 0,0164 0,3005
Colombo 0,0680 0,0011 0,0000 0,0000 0,0000
Itaipulandia 1,0000 0,4556 0,8801 0,0353 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000
Pinhal de Sao Bento 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,5534
MUNICIPIO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Colombo 0,0000 0,5122 0,0000 0,0000 0,0000
Itaipulandia 0,0000 0,0000 0,2959 0,0000 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Pinhal de Sao Bento 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Outro caso de destaque foi Jardim Olinda, que, em 2016, apresentou um indice de 1. O
municipio de Pinhal de Sdo Bento também se sobressaiu no mesmo ano, registrando um indice
de 0,5534, o que reforga a ideia de que alguns municipios tiveram oscilagcdes pontuais mais

significativas.
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4.1.3 Processos municipais em relagdo ao total do estado

Neste indicador, como mostra a Tabela 3, Curitiba se destaca por apresentar o maior
nuamero de processos de irregularidades nos anos de 2014, 2016 ¢ 2021. Registrando, ainda,
indice significativo de 0,8889 em 2012 e de 0,6667 em 2013, evidenciando recorréncia de
irregularidades ao longo do periodo analisado. Outros municipios também apresentaram valores
expressivos: Santo Antonio do Sudoeste, em 2015, Londrina, em 2017, e Jardim Olinda, em
2021, alcancaram o indice maximo de 1; o que reforga a relevancia dessas localidades para o

estudo.

Tabela 3 — Proporcao de processos municipais em relacao ao total estadual no Parana (2012 -
2021)

MUNICIPIO/ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,1667 0,0286 0,1667 0,8000
Curitiba 0,8889 0,6667 1,0000 0,0000 1,0000
[taipulandia 0,6667 0,1667 0,1429 0,1667 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,2000
Londrina 0,1111 0,0833 0,0286 0,0833 0,4000
Santo Antonio do Sudoeste 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000 0,0000
MUNICIPIO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Curitiba 0,4000 0,0000 0,3750 0,5000 1,0000
Itaipulandia 0,0000 0,0000 0,1250 0,0000 0,0000
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 1,0000
Londrina 1,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Santo Antonio do Sudoeste 0,0000 0,0000 0,0000 0,5000 0,0000

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Além destes casos, Itaipulandia, em 2012, e Bela Vista do Paraiso, em 2016, também se
destacaram, com indices de 0,6667 e 0,8, respectivamente. Observa-se ainda que, conforme
evidenciado no mapa de calor completo disponivel no Apéndice D, os valores desse indicador
nas demais cidades analisadas tendem a ser ligeiramente mais elevados em comparacdo aos
outros indicadores simples apresentados anteriormente, sugerindo que a distribuicdo dos

processos de irregularidade se concentrou nos municipios estudados.

4.1.4 Irregularidades por transferéncias obrigatérias da unido
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Conforme a Tabela 4, Bela Vista do Paraiso registrou o valor maximo de irregularidades
em relacdo as transferéncias obrigatdrias da Unido para os municipios nos anos de 2013 e 2016.
Além disso, Curitiba apresentou valores expressivos, com um indice de 0,6556 em 2014 e de

0,7345 em 2016, indicando uma concentragdo relevante de irregularidades nesses anos.

Tabela 4 — Indice de irregularidades por transferéncias obrigatérias da unido nos municipios do
Parana (2012 - 2021)

MUNICIiPIO/ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Bela Vista do Paraiso 0,0000 1,0000 0,0068 0,0264 1,0000
Colombo 0,1985 0,0026 0,0000 0,0000 0,0000
Curitiba 0,0456 0,0337 0,6556 0,0000 0,7345
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,4552
Sdo Jodo 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,5022
MUNICIPIO/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
Bela Vista do Paraiso 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Colombo 0,0000 1,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Curitiba 0,1473 0,0000 0,2813 0,1419 0,0106
Jardim Olinda 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Sao Joao 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Outro municipio com destaque foi Colombo, o qual atingiu o indice maximo de 1 em
2018, sugerindo um aumento significativo nas irregularidades relacionadas as transferéncias
obrigatorias. Em 2016, Jardim Olinda e Sao Jodo também apresentaram indices consideraveis,
com valores de 0,4552 e 0,5022, respectivamente. Tais resultados refor¢am a variacao dos
indicadores ao longo dos anos e entre as diferentes localidades. Desta forma, nota-se que as

irregularidades nao se concentraram em um Unico municipio ou periodo especifico.

4.1.5 Indice de Corrupgao Governamental Municipal Defasado

O Indice de Corrup¢io Governamental Municipal Defasado ¢ calculado a partir da
média dos dados dos cinco anos anteriores, o que faz com que, para alguns municipios, os dados
apresentem variacdes pequenas de um ano para o outro. Além disso, o indice leva em
considera¢do proporcionalmente a populagdo, o PIB e as transferéncias obrigatorias para os
municipios, garantindo que a andlise seja ponderada.

Isto posto, observa-se na Figura 1 que Bela Vista do Paraiso teve indice de corrupgado

defasado de 0,2826, considerado moderado, para os anos de 2017 e 2018. Para os anos de 2019,
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2020 e 2021 a mesma cidade registrou respectivamente os indices 0,1581, 0,1553 e 0,1412,
indicando incidéncia baixa de corrupgao. Curitiba apresentou indice moderado para os anos de
2017 (0,3454), 2018 (0,3208), 2019 (0,2739) e 2021 (0,2501). Para o ano de 2020 o indice de
Curitiba foi 0,2056, considerado baixo. Destaca-se que o indice curitibano de 2017 foi o maior
indice observado no estado do Parana. Contudo, tal indice ainda é considerado como incidéncia
moderada de corrupg¢ao, ou seja, verifica-se que a média dos valores para todo o estado ¢ baixa.

Por fim, Itaipulandia, no ano de 2017, apresentou indice 0,2775, considerado moderado.

Figura 1 — Indice de Corrup¢io Governamental Municipal Defasado dos Municipios do
Parana (2017 - 2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

As cidades de Colombo, Jardim Olinda e Londrina apresentaram incidéncia baixa de
corrupcdo, enquanto as demais cidades (Altonia, Araruna, Cascavel, Foz do Iguacu, Inaja,
Moreira Sales, Palmital, Paranacity, Paranavai, Pinhal de Sdao Bento, Ponta Grossa, Santo
Antonio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sengés, Terra Roxa, Toledo e Urai) apresentaram incidéncia
muito baixa de corrup¢do. Dentre estas, os municipios de Araruna, Cascavel, Paranavai e

Sengés apresentaram os menores indices.
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Evidencia-se, pela Figura 2, que os municipios com maior incidéncia de corrup¢do no
periodo analisado foram: Curitiba, Bela Vista do Paraiso e Itaipulandia. Entende-se que Curitiba
tende a apresentar indices mais elevados devido a presenca das secretarias do Estado. J4 Bela
Vista do Paraiso chama atengao por apresentar um percentual acumulado alto mesmo sendo um
municipio de pequeno porte, com uma populagdo estimada de apenas 15.400 habitantes em

2021, o que sugere que fatores especificos podem ter contribuido para essa elevagao.

Figura 2 — Percentual Acumulado do Indice de Corrupgdo Governamental Municipal
Defasado por Municipio no Parana (2017 - 2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Por outro lado, nota-se que alguns municipios apresentaram uma baixa incidéncia de
corrupcao ao longo do periodo. Entre eles, destacam-se Araruna, Cascavel, Paranavai e Senggés,
que mantiveram indicadores reduzidos, demonstrando um cendrio mais estavel em relacao as
irregularidades observadas.

Tais dados demonstram, além de tudo, que h4d uma variacdo significativa entre os
municipios, e isto posto, destaca-se a necessidade de identificar o modelo econométrico mais
adequado para a andlise. A escolha do tipo de modelo mais preciso em relacdo aos tipos de
dados presentes permite capturar melhor os fatores determinantes dessas irregularidades
possibilitando uma compreensdo mais acurada das varidveis que influenciam os resultados

observados.
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4.2 Apresentacio e descri¢do dos indicadores sociais e econdomicos

Os dados coletados para os indicadores sociais e econdmicos também se referem aos 23
municipios do Parand para os quais foi possivel calcular o ICMd durante os cinco anos de

analise (2017 a 2021). Tais dados foram coletados da base do Ipardes (2025).

4.2.1 PIB per capita municipal

Como ilustrado na Figura 3, no ano de 2017, o municipio de Sao Jodo destacou-se em
termos econdmicos, apresentando o maior Produto Interno Bruto per capita entre os 23
municipios analisados, com um valor de R$ 63.725,00. Em seguida, estdo Foz do Iguagu, com
R$ 51.007,00, e a capital do estado, Curitiba, com R$ 44.398,00. Por outro lado, Altdnia
apresentou o menor PIB per capita deste ano, de R$ 16.340,00, seguida por Palmital, com R$
17.237,00 e Pinhal de Sdo Bento com R$ 18.086,00.

Figura 3 — Produto Interno Bruto Per Capita dos Municipios do Parana (2017 - 2021)

RS 90.000
RS 80.000
RS 70.000
RS 60.000
RS 50.000
RS 40.000
RS 30.000
RS 20.000
RS 10.000

RS0

2017 m2018 m2019 m2020 m2021

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Dados do IPARDES (2025).

Ao final do periodo analisado, S3o Jodo continuou liderando o indicador, com um PIB
per capita de R$ 87.991,00. Foz do Iguagu seguiu em segundo lugar, com R$ 73.534,00, e
Ponta Grossa passou a ocupar a terceira posi¢do, com R$ 54.317,00. Em contraste, os
municipios de Inaja, Altonia e Colombo apresentaram os menores PIBs per capita entre as

cidades analisadas, com valores de R$ 18.681,00, R$ 20.748,00 ¢ R$ 22.843,00 para esse
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indicador, respectivamente. Apesar das variagdes comparativas entre os municipios observa-se

uma tendéncia de crescimento da renda ao longo dos anos.

4.2.2 Receitas municipais totais

A Figura 4 evidencia a grande disparidade na capacidade de arrecadagdo entre Curitiba
e as demais cidades do estado. Em 2017, Curitiba obteve mais de 8,32 bilhdes de reais em
receitas totais. Londrina ficou em segundo lugar, com R$ 1,77 bilhdes, seguida por Foz do
Iguagu, com R$ 995 milhdes, ¢ Cascavel, com R$ 901 milhdes. Ponta Grossa (R$ 747,27
milhdes), Toledo (R$ 500,92 milhdes), Colombo (R$ 377,30 milhdes) e Paranavai (R$ 224,29
milhdes) apresentaram valores menores, mas, ainda assim, destacaram-se entre as demais

cidades, cujas receitas foram ainda mais inferiores.

Figura 4 — Receitas Municipais Totais dos Municipios do Parana (2017 - 2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025). Dados do IPARDES (2025).

Em 2021, Curitiba arrecadou mais de 10,28 bilhdes de reais, enquanto Londrina passou
para R$ 2,56 bilhoes. Foz do Iguacu alcangou R$ 1,35 bilhdes e Cascavel R$ 1,3 bilhdes. Ponta
Grossa (R$ 1,02 bilhdo), Toledo (R$ 716,60 milhdes), Colombo (R$ 571,13 milhdes) e
Paranavai (R$ 338,73 milhdes) continuaram com valores expressivos enquanto as demais
cidades mantiveram receitas significativamente mais baixas. No entanto, ¢ possivel observar
uma tendéncia de crescimento nas arrecadagdes nominais municipais ao longo dos anos

analisados.
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4.2.3 Indice de Gastos Sociais por municipio

A Figura 5 mostra o Indice de Gastos Sociais (IGS), calculado a partir da propor¢io das
despesas municipais destinadas a assisténcia social, saude, educacdo, habitagdo e saneamento,
em relacdo ao total de despesas dos municipios. Em 2017, Altdnia registrou a maior proporgao,
com 63,46% de seus gastos voltados para essas areas, o que demonstra um direcionamento
significativo dos recursos para gastos sociais. Colombo e Sengés também se destacaram, com
61,78% e 61,63%, respectivamente. No outro extremo, Curitiba apresentou a menor
porcentagem de alocagdo, com 42,44%, seguida por Palmital (44,74%) e Jardim Olinda

(45,86%), evidenciando uma menor priorizacdo desses setores no orcamento municipal.

Figura 5 — Indice de Gastos Sociais dos Municipios do Parana (2017 - 2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025). Dados do IPARDES (2025).

Ja em 2021, Urai liderou o indice, destinando 63,22% de suas despesas para areas
sociais. Ponta Grossa (61,43%) e Araruna (61,09%) também apresentaram percentuais
elevados. Por outro lado, as menores propor¢des foram observadas em Jardim Olinda (37,44%),
Palmital (43,73%) e Terra Roxa (44,15%), indicando uma distribuicdo menos expressiva dos
recursos para essas areas. Diferentemente da arrecadacdo municipal, ndo se observa uma
tendéncia clara de crescimento para esse indicador na maioria das cidades, o que sugere que a
alocagdo orgamentdria para gastos sociais pode depender de outros fatores especificos, como

politicas publicas locais e prioridades administrativas.
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4.2.4 Indice Ipardes de Desempenho Municipal

O IPDM, que varia de 0 a 1, avalia trés dimensdes: renda, emprego e producio
agropecuaria; saude e¢ educagdo. Ele classifica os municipios em quatro categorias: baixo
desempenho (0 a <0,4), médio baixo (0,4 a <0,6), médio (0,6 a <0,8) e alto (0,8 a 1,0).

Verifica-se na Figura 6 que em 2017 Curitiba apresentou o maior Indice Ipardes de
Desempenho Municipal (IPDM) entre os municipios analisados, com um valor de 0,8656,
seguido por Toledo (0,8401) e Cascavel (0,8038), todos classificados como municipios de alto
desempenho. Ao passo que, Bela Vista do Paraiso registrou o menor valor (0,6013), situando-
se ainda na faixa de desempenho médio, acompanhada por Palmital (0,6354) e Urai (0,6471),

o que sugere desafios adicionais na promocao do desempenho local.

Figura 6 — Indice Ipardes de Desempenho Municipal dos Municipios do Parand (2017 - 2021)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025). Dados do IPARDES (2025).

Em 2021, Curitiba manteve sua posi¢ao de lideranga, alcangando um IPDM de 0,8840,
enquanto Toledo permaneceu em segundo lugar, com um leve crescimento para 0,8618.
Itaipulandia, por sua vez, avancou para a terceira posi¢cdo, com um indice de 0,8323. J4 os
menores indices para esse ano foram observados em Palmital (0,6825), Paranacity (0,6967) e
Urai (0,6996). Observa-se ainda uma tendéncia geral de crescimento desse indicador ao longo

do periodo analisado.
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4.3 Analise da influéncia da corrup¢ao sobre indicadores econémicos

Para avaliar a influéncia da corrupgio sobre o Indice Ipardes de Desempenho Municipal
(IPDM) e sobre o Indice de Gastos Sociais (IGS), foram estimados modelos de regressdo pelo
software Stata-13 considerando o Indicador de Corrupgdo Governamental Municipal Defasado
(ICMd) calculado e apresentado anteriormente. O ICMd ¢ a variavel explicativa (independente)
de maior interesse, contudo foram incluidas como variaveis de controle o PIB per capita e as
receitas municipais totais, a fim de incluir no modelo outros fatores que possam influenciar as
variaveis dependentes. Para as regressdes feitas em relagdo ao IPDM foram aplicadas
transformagdes logaritmicas para melhorar o ajuste dos modelos.

As hipoteses testadas foram: o desempenho do municipio melhora quanto menor for o
nivel de corrupgao local; a propor¢ao de despesas sociais nos municipios diminui a medida que
o nivel de corrupcao local cresce. O passo a passo para os resultados obtidos nas regressdes
sera descrito a seguir, destacando-se respectivamente a escolha do tipo de modelo mais eficiente
e a analise de significancia estatistica dos coeficientes estimados.

Para cada variavel dependente foram estimados trés tipos de modelos para dados em
painel. Segundo Gujarati (2011), o primeiro foi o Modelo Pooled Data, conhecido também por
Modelo de Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para Dados Empilhados. Esse tipo de
modelo assume que nao ha diferengas especificas entre os municipios, assim trata todas as
observagdes como pertencentes a um unico grupo, desprezando a natureza de corte transversal
e de séries temporais dos dados. O segundo foi o Modelo de Efeitos Fixos (Fixed Effects — FE),
o qual supoe que cada observagao (nesse caso, cada municipio) tem suas caracteristicas proprias
que ndo variam ao longo do tempo, mas afetam a varidvel dependente. Assim ele permite
controlar caracteristicas inobservaveis especificas de cada municipio, isolando o efeito da
corrupg¢ao sobre as variaveis dentro de cada unidade analisada. Por ultimo foi testado o Modelo
de Efeitos Aleatorios (Random Effects — RE). Este considera que as diferencas entre os
municipios sdo aleatorias e ndo correlacionadas com as variaveis explicativas, permitindo que
as variagdes entre os municipios sejam levadas em conta.

A escolha 6tima entre esses trés modelos foi baseada em trés testes estatisticos. O Teste
de Chow foi utilizado para comparar o modelo de efeitos fixos com o modelo pooled. O Teste
de Hausman foi utilizado para comparar o modelo de efeitos fixos com o de efeitos aleatorios.
Por ultimo comparou-se o modelo de efeitos aleatérios com o modelo pooled pelo teste de

Breusch-Pagan (BP), também conhecido como Multiplicador de Lagrange. O Quadro 1
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apresenta um resumo dos modelos e testes utilizados para a melhor adequagdo das regressoes

(Guyjarati, 2011).

Quadro 1 — Caracteristicas e critérios de escolha dos modelos de regressao para dados em painel

Modelo Descricao Testes de Comparacio
Pooled Data | Trata todos os municipios como Teste de Chow para comparar com
(MQO um Unico grupo, sem considerar | efeitos fixos; Teste de Breusch-Pagan
Empilhado) diferencas individuais. para comparar com efeitos aleatorios;
. . Controla caracteristicas Teste de Chow para comparar com
Efeitos Fixos | . .. .
(FE) inobservaveis dos municipios que pooled; Teste de Hausman para
ndo variam ao longo do tempo. comparar com efeitos aleatorios;
. As diferencas entre os municipios
Efeitos eng . ~ p Teste de Hausman para comparar com
L. sdo aleatorias e ndo .
Aleatodrios . S efeitos fixos; Teste de Breusch-Pagan
correlacionadas com as varidveis
(RE) . para comparar com pooled,
explicativas.

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Com base em Gujarati (2011).

Ap6s verificar qual modelo foi o mais adequado para cada varidvel com base nos testes
apresentados foi analisada a significancia global do modelo, para verificagdo de que ao menos
uma das variaveis explicativas seja estatisticamente diferente de 0. Em seguida, foi avaliado o
Coeficiente de Determinagdo (R?) que indica, em percentual, o quanto da variag¢io da variavel
dependente ¢ explicada pelo modelo. O parametro de significancia (p-valor) também foi
analisado, este indica se um coeficiente € estatisticamente diferente de zero e tem impacto sobre
a variavel dependente. Por fim, o coeficiente 5; foi analisado, indicando a dimensdo do impacto

que a variavel explicativa principal (ICMd) tem nas variaveis dependentes (Gujarati, 2011).

Quadro 2 — Descrigao ¢ interpretagdo das métricas utilizadas na analise dos resultados

Métrica Descricio e Interpretacio
Significancia | Mede se o conjunto de variaveis explicativas tem efeito estatisticamente
Global do | relevante sobre a variavel dependente. Se o teste for significativo, indica que
Modelo pelo menos uma variavel independente explica a variavel dependente.
. Mede a propor¢ado da variagao da variavel dependente explicada pelo
Coeficiente de . S e g 2 11 .~ .
.~ _| modelo. Varia de 0 a 1. No painel ¢ dividido: R* Within (variac¢ao explicada
Determinagao . 2 L
_R2 dentro de cada municipio ao longo do tempo); R* Between (variacao
explicada entre municipios); R? Overall (explicagdo total do modelo).
Mede a significancia estatistica de um coeficiente. Se p < 0,05 o coeficiente
p-valor ¢ considerado estatisticamente significativo, indicando 95,00% de
confianga.

Representa o impacto da corrup¢ao no IDPM e no IGS. Se for significativo,

(Coeficiente . . ..
sugere que a corrupgao impacta no desempenho/gastos sociais municipais.

de Interesse)
Fonte: Elaborado pela autora (2025). Com base em Gujarati (2011).
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A primeira varidvel dependente utilizada nas regressoes foi o IPDM. Os resultados dos
modelos e dos testes estatisticos comparativos estdo apresentados na Tabela 5. Rejeitou-se pelo
Teste de Chow a hipotese nula de que os efeitos fixos sdo desnecessarios, mostrando que o
modelo de efeitos fixos ¢ mais adequado que o modelo pooled. Além disso, o teste de Breusch-
Pagan indicou que hé heterogeneidade entre os municipios e que o modelo de efeitos aleatdrios
também ¢ mais apropriado que o modelo pooled. Por fim, aceitou-se pelo teste de Hausman a
hipdtese alternativa de que os efeitos aleatorios sdo inconsistentes, mostrando que o modelo de
efeitos fixos ¢ o mais adequado que o de efeitos aleatorios.

Assim, como o modelo de efeitos fixos foi o mais adequado, analisa-se que: ao menos
uma das variaveis explicativas € estatisticamente diferente de zero; o modelo explica 45,97%
das variacdes no IPDM; e o coeficiente com valor -0,1722077* indica que existe uma relagao
inversa entre o I[CMd e o IPDM nessa magnitude e com grau de confianga de 99%. Ou seja, um
indice de valor 1 de Corrup¢do Governamental Municipal Defasado esta associado a uma
reducdo no Indice Ipardes de Desempenho Municipal em aproximadamente 0,172 unidades,

ceteris paribus.

Tabela 5 — Estimativa para a influéncia do Indice de Corrup¢io Governamental Municipal
Defasado (ICMd) sobre o Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)

Pooled - MQO Efeitos Fixos — Efeitos Aleatorios

Variavel/Modelo Empilhado FE _RE
ICMd -0,0081452****  .0,1722077* -0,1803019*
Log Receitas Totais 0,0382405%* 0,1578376%* 0,0492605*
Log PIB Per Capita 0,469741* 0,0309567%**** 0,0672654*
Constante -0,54571 1%*** -0,8489493* -0,3436532**
Significancia Global do Modelo 31,94* 24,96* 77,24*
Coeficiente de Determinacgao - R? 0,4655 0,4597 0,4554
Teste de Chow - 25,61* -

Teste Hausman - - 13,96*
Teste Breusch-Pagan 140,11* - -

Nota: * Significativo a 1,00%; ** Significativo a 5,00%; *** Significativo a 10,00%; ****
Nao Significativo.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A existéncia de relagio inversa entre o Indice de Corrupgio Governamental Municipal
Defasado e o Indice Ipardes de Desempenho Municipal pode ser explicada pelos impactos
negativos que a corrupcdo exerce sobre a eficiéncia alocativa dos recursos publicos. O ato
corrupto pode distorcer a alocagdo de recursos financeiros, favorecendo projetos ineficientes

em detrimento de outros. Ademais, a incerteza institucional gerada pela corrupgao pode reduzir
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a atratividade de certos investimentos, comprometendo o dinamismo econdmico local. A
captura de recursos por interesses particulares pode resultar em um desvio significativo de
verbas que diminui, por fim, o bem-estar social.

A segunda variavel dependente analisada foi o Indice de Gastos Sociais (IGS). Os
resultados dos modelos e testes estatisticos comparativos estdo apresentados na Tabela 6. Pelo
Teste de Chow aceitou-se que o modelo de efeitos fixos ¢ mais adequado que o modelo pooled.
Pelo Teste de Breusch-Pagan, concluiu-se que o modelo de efeitos aleatorios também ¢ mais
adequado que o modelo pooled. Por fim pelo Teste de Hausman, aceitou-se a hipdtese nula de
que os efeitos aleatorios sdo consistentes, sendo esse modelo o mais apropriado para a anélise
do coeficiente.

Contudo, o modelo de efeitos aleatorios explica apenas 11,11% das variacdes no IGS e
nao ha evidéncias estatisticas de relacao significativa entre nenhuma das varidveis explicativas
com a variavel dependente. Ou seja, o0 melhor modelo ndo apresentou significancia estatistica
a nenhum grau de confianga para o coeficiente do ICMd, indicando que essa variavel
explicativa ndo tem impacto relevante — estatisticamente diferente de zero — sobre a propor¢ao

de gastos dos municipios analisados.

Tabela 6 — Estimativa para a influéncia do Indice de Corrup¢io Governamental Municipal
Defasado (ICMd) sobre o indice de Gastos Sociais (IGS)

Pooled - MQO Efeitos Fixos — Efeitos Aleatérios —

Variavel/Modelo Empilhado FE RE
ICMd -0,818381**** (0,0400518%***  .(,0135154%***
Receitas Totais -8,28e-12%** 1,78e-11**** -7,83e-12%***
PIB Per Capita -1,10e-07****  -1,09e-06**** -4,47e-Q7****
Constante 0,5403473* 0,5474745%* 0,5477074*
Significancia Global do Modelo 3,84** 0,58**** -
Coeficiente de Determinacgao - R? 0,0947 0,0194 0,1111
Teste de Chow - 9,74* -
Teste Hausman - - 0,55%***
Teste Breusch-Pagan 88,80* - -

Nota: * Significativo a 1,00%; ** Significativo a 5,00%; *** Significativo a 10,00%; ****
Nao Significativo.
Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Tal resultado pode estar relacionado ao fato de grande parte dos gastos sociais ser
composta por despesas obrigatorias — em saude e educagdo, por exemplo — que tém de seguir

minimos constitucionais. Desta maneira, mesmo diante de variagdes em outros fatores, como a
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presenca ou ndo de corrupgao, tais despesas tendem a ser menos influenciadas, mantendo-se
relativamente estaveis.

Em suma, o modelo de efeitos fixos estimado para a variavel dependente Indice Ipardes
de Desempenho Municipal demonstrou que a corrupg¢ao impacta negativamente o desempenho
socioecondmico dos municipios paranaenses. Em outras palavras, indicou que cidades com
maior incidéncia de corrup¢do apresentam resultados inferiores para o IPDM. Contudo, a
analise pelo modelo de efeitos aleatorios para a variavel dependente Indice de Gastos Sociais
ndo indicou uma relagdo estatisticamente significativa entre a corrupgio e o Indice de Gastos
Sociais dos municipios. Tais resultados sugerem que, embora a corrupcdo comprometa a
eficiéncia da maquina publica, ela ndo necessariamente reduz a alocacao de recursos para areas

sociais, possivelmente devido a exigéncias legais de investimento minimo nas mesmas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A corrupgdo ¢ um fendmeno complexo de transferéncia de dinheiro, ou substituto deste,
de forma ilegal ou ndo-autorizada que afeta ndo apenas a economia, mas também a governanga,
a politica e o bem-estar das sociedades. Teorias da ciéncia econdmica buscam explica-la sob
diferentes perspectivas. A Economia do Crime e da Corrupc¢do sugere que a corrupgdo ¢
motivada por incentivos e pelo calculo racional dos agentes econdmicos entre custo € beneficio
de se aceitar um suborno, por exemplo. A Teoria dos Cagadores de Renda (Rent Seeking)
enfatiza que a busca de grupos por privilégios e monopoélios que influenciam o poder publico
causam uma ma alocagdo dos recursos. A Teoria da Propina destaca a relacdao entre os agentes
publicos que abandonam a imparcialidade em favor de beneficios privados, minando a
eficiéncia e a legitimidade do proprio Estado. A Teoria Revisionista propde uma visdo diferente
das demais, considerando a possibilidade de a corrupgao ser benéfica para o desenvolvimento
politico, por de alguma maneira contribuir para solucionar problemas relacionados ao
desenvolvimento econdmico, a integracdo nacional e a capacidade governamental.

Como proposto, o Indice de Corrup¢io Governamental Municipal Defasado foi
calculado ponderando populacao, PIB e transferéncias obrigatorias da unido em relagdo as
irregularidades encontradas nos municipios paranaenses no Cadirreg. A analise deste indice
indicou que Curitiba, Bela Vista do Paraiso e Itaipulandia tiveram os maiores niveis de
corrup¢ao no periodo — ainda assim tendo apenas uma influéncia moderada —, com Curitiba
sendo destaque em valores nominais pela presenga das secretarias estaduais e Bela Vista do
Paraiso se destacando pelo alto indice apesar de sua baixa populagdo. Enquanto isso, os
municipios de Araruna, Cascavel, Paranavai e Sengés apresentaram incidéncia muito baixa de
corrup¢ao, com os menores indices das cidades analisadas.

O modelo de efeitos fixos computado para a variavel dependente Indice Ipardes de
Desempenho Municipal indicou, com nivel de significancia de 1,00%, que a corrupgao tem um
impacto negativo no desempenho dos municipios paranaenses, mostrando que cidades com
maior incidéncia de corrupgdo apresentaram um desempenho inferior em aspectos
socioecondmicos. Essa relagdo inversa pode ser justificada pelos efeitos prejudiciais da
corrupgdo sobre a eficiéncia na distribuigdo dos recursos publicos. A pratica corrupta tende a
distorcer a alocagdo de verbas, enquanto a instabilidade institucional gerada pode diminuir a
atratividade para investimentos, comprometendo o crescimento economico local e afetando

negativamente o bem-estar social.
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Isto posto, no inicio da pesquisa, esperava-se que municipios com altos indices de
corrupg¢ao também apresentassem uma menor propor¢ao de gastos sociais, dado que praticas
corruptas tendem a desviar recursos que poderiam ser utilizados em areas essenciais, como
saude, educacao e assisténcia social. A expectativa era que a corrupg¢ao, ao prejudicar a alocagao
eficiente dos recursos, resultasse inclusive em menos investimentos em politicas sociais.
Contudo, ndo houve relacao estatisticamente significativa entre a corrupgao e a propor¢ao de
gastos socials nos municipios paranaenses, conforme calculado pelo modelo de efeitos
aleatorios.

Tal resultado sugere que, embora a corrupgao tenha um impacto negativo na eficiéncia
publica, ela ndo necessariamente reduz a destinacdo de recursos para areas sociais. Um fator
importante que pode explicar essa auséncia de relacdo € a existéncia de exigéncias legais que
obrigam os municipios a aplicarem uma porcentagem minima de seus orcamentos em setores
como saude e educagdo. Desta maneira, essas normativas podem reduzir o impacto da
corrup¢ao, ao garantir que uma parcela dos recursos publicos seja alocada para atender as
necessidades basicas da populagdo, independentemente da gestao.

Diante dos resultados da pesquisa, destaca-se a relevancia de politicas publicas que
reforcem a transparéncia governamental, especialmente em face das limitagdes na obtencao de
dados. A limitagdo no acesso a informagdao pode comprometer a formulacao de estratégias
eficazes de combate a praticas ilicitas e a avaliagdo de seus impactos sobre a administragao
publica e bem-estar social. Ademais, evidencia-se a necessidade de fortalecer os mecanismos
de fiscalizagdo, com o objetivo de mitigar os impactos adversos da corrupcao sobre o

desenvolvimento municipal e promover uma alocagao mais eficiente dos recursos.
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APENDICE A — Municipios do Parani que apresentaram irregularidades entre os anos

de 2012 e 2021

MUNICIPIOS POR MESORREGIAO GEOGRAFICA - IBGE

Centro Ocidental

Noroeste Paranaense

Norte Pioneiro Paranaense

Quatro Barras
Rio Branco do Sul
Sao José dos Pinhais
Tijucas do Sul
Sudoeste Paranaense
Barracao
Boa Esperanga do Iguacu
Honorio Serpa
Pato Branco
Pinhal de Sao Bento
Planalto
Realeza
Santo Antonio do Sudoeste
Sao Jodo

Diamante d'Oeste
Formosa do Oeste
Foz do Iguagu
Ibema
Itaipulandia
Jesuitas
Lindoeste
Medianeira
Santa Helena
Santa Terezinha de Itaipu
Sao José das Palmeiras
Sdo Miguel do Iguacu
Terra Roxa
Toledo

Paranaense
Araruna Alto Parana Cornélio Procopio
Campo Mourdo Altonia Figueira
Farol Inaja Itambaraca
Iretama Ipora Jacarézinho
Juranda Jardim Olinda Pinhalao
Luiziana Nova Olimpia Quatigua
Moreira Sales Paranacity Tomazina
Nova Cantu Paranavai Urai
Metropolitana de Curitiba Terra Rica Centro Oriental Paranaense
Almirante Tamandaré Xambré Castro
Balsa Nova Centro-Sul Paranaense Ortigueira
Cerro Azul Mato Rico Palmeira
Colombo Palmas Pirai do Sul
Contenda Palmital Ponta Grossa
Curitiba Quedas do Iguagu Sengés
Guaraquecaba Reserva do Iguacu Tibagi
Guaratuba QOeste Paranaense Norte Central Paranaense
Mandirituba Capitao Lednidas Marques Apucarana
Paranagua Cascavel Arapongas
Pinhais Corbélia Ariranha do Ivai
Piraquara Diamante do Sul Bela Vista do Paraiso

Bom Sucesso
California
Colorado
Londrina

Maua da Serra

Presidente Castelo Branco
Primeiro de Maio
Sabaudia

Sudeste Paranaense

Bituruna
Cruz Machado
General Carneiro
Imbituva

Fonte: Elaborado pela autora (2025). Dados do IPARDES (2025).




APENDICE B — Mapa de Calor do indice de Irregularidades por Popula¢io nos Municipios do Parana (2012 - 2021)

MUNICIPIO/ANO

Altonia
Araruna
Bela Vista do Paraiso
Cascavel
Colombo
Curitiba
Foz do Iguagu
Inaja
Itaipulandia
Jardim Olinda
Londrina
Moreira Sales
Palmital
Paranacity
Paranavai
Pinhal de Sao Bento
Ponta Grossa
Santo Antonio do Sudoeste
Sdo Jodo
Sengés
Terra Roxa
Toledo
Urai

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

2012 2013

0,0498  0,0007
0,0065 0,0050

0,0004 0,0006

0,0170
0,0084

0,0017 0,0018

2014 2015 2016 2017

2018 2019 2020 2021

0,0058 0,0212

0,1306 0,0570  0,0333
0,0081

0,0955

0,0835 0,0239 0,0023

0,0075

0,0007

0,2347
0,0001 0,0019 0,0144

0,0148
0,0040

0,3732
0,0005

0,0007

0,0051
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APENDICE C — Mapa de Calor do Indice de Irregularidades por Produto Interno Bruto nos Municipios do Parana (2012 - 2021)

MUNICIPIO/ANO

Altonia
Araruna
Bela Vista do Paraiso
Cascavel
Colombo
Curitiba
Foz do Iguagu
Inaja
Itaipulandia
Jardim Olinda
Londrina
Moreira Sales
Palmital
Paranacity
Paranavai
Pinhal de Sao Bento
Ponta Grossa
Santo Antonio do Sudoeste
Sdo Jodo
Sengés
Terra Roxa
Toledo
Urai

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

2012

0,0003

0,0285
0,0013

2013

0,0005

0,0351

0,0096  0,0043

0,0002

0,0015
0,0107

2015 2016 2017

0,0067 0,0164

0,0680 0,0011
0,0034 0,0029 0,0736 0,0332  0,0140

0,0041
0,1425

0,0005 0,0015 0,0078
0,0501
0,0023

0,0035 0,0003
0,0006

2019 2020 2021

0,0710  0,0262 0,0010
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APENDICE D — Mapa de Calor da Proporcio de Processos Municipais em Relagio ao Total Estadual no Parana (2012 - 2021)

MUNICIiPIO/ANO 2012
Altonia
Araruna

Bela Vista do Paraiso
Cascavel
Colombo 0,1111
Curitiba

Foz do Iguagu
Inaja
Itaipulandia
Jardim Olinda
Londrina 0,1111
Moreira Sales
Palmital
Paranacity
Paranavai
Pinhal de Sao Bento
Ponta Grossa
Santo Antonio do Sudoeste
Sado Jodo
Sengés
Terra Roxa 0,1111
Toledo 0,1111
Urai

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

2013

0,4167

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0,0571 0,2000

0,1667 0,0286 0,1667

0,0833  0,4000
0,2000

0,1667 0,1429 0,1667 0,1250

0,0833

0,0833

0,0833

0,1667

0,0833
0,1667

0,2000

0,0286 0,0833  0,4000
0,2000

0,0833  0,2000

0,0286 0,2000

0,2000
0,2000
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APENDICE E — Mapa de Calor do indice de Irregularidades por Transferéncias Obrigatérias da Unido nos Municipios do Parana (2012
-2021)

MUNICiPIO/ANO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Altonia 0,0878
Araruna
Bela Vista do Paraiso
Cascavel
Colombo 0,1985 0,0026
Curitiba 0,0456  0,0337 02813 0,1419 0,0106
Foz do Iguacu 0,0141 0,0385
Inaja 0,0941
Itaipulandia 0,2809 0,1081 0,1871 0,0080
Jardim Olinda
Londrina 0,0034 0,0043 0,0004 0,0042 0,0274
Moreira Sales
Palmital 0,0240 0,0167 0,0041
Paranacity 0,0109  0,0040
Paranavai
Pinhal de Sdo Bento 0,3487
Ponta Grossa
Santo Antdénio do Sudoeste 0,0007
Sao Jodo
Sengés 0,0098
Terra Roxa 0,0544 0,1245
Toledo 0,0061  0,0058
Urai 0,0096

Fonte: Elaborado pela autora (2025).



