DA CONSTRUCAO AO DESMANCHE: UMA INTERPRETACAO
DA OBRA DE MAGALHAES A LUZ DA ECONOMIA BRASILEIRA
E PARANAENSE DE HOJE'

Registro dos comentarios realizados pelo prof. Dr. Fabio Doria Scatolin na mesa de debate
promovido pelo Corecon Pr no Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas-Depto de Economia da
UFPR em razao do langamento do prémio Parana de economia Prof. Francisco de Borja
Magalhées.

A tese de doutorado “Da construcdo ao desmanche”, de
Francisco de Borja Magalhaes, defendida na Universidade de Sao
Paulo (1999), constitui a sua ultima grande contribuicdo sobre o
desenvolvimento Paranaense. A obra € uma interpretacao histérica da
construcao e desmanche do Projeto Paranaense de Desenvolvimento
ocorrido entre o final dos anos 50s ao inicio dos anos 90s, com énfase

na sua dimensao econdémica, politica e historica.

O presente comentario busca discutir os argumentos centrais da
sua obra, destacando sua relevancia e atualidade na discussédo dos
novos desafios e caminhos que a economia paranaense deve trilhar
para superar a armadilha da renda média que se encontra nos dias de

hoje.

Ao longo do seu trabalho Prof. Magalhdes destacava duas

hipéteses centrais e que nortearam sua pesquisa:

-O pedido de liquidacdo do Banco de Desenvolvimento do
Parana (BADEP) e de outras medidas de reduc¢ao do papel do

Estado no inicio dos anos 90s do século passado eram parte de
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um projeto da elite local de adesao ao neoliberalismo em voga
nas economias desenvolvidas. Muito mais uma acéo de carater
ideologico do que de necessidades concretas do

desenvolvimento local (Magalhaes 1999 pg. 257).

Ja um Segundo conjunto de hipoteses sobre o referido desmanche

seriam:

-Os interesses de altos escaldes do banco comercial estadual
(Banestado) ou do préprio governo estadual em fortalecer essa
instituicdo em detrimento do banco de fomento -BADEP;

-A convicgao do governador ndo se sentindo em condigdes
politicas de impedir sua liquidagao seria melhor assumi-la como
iniciativa sua e;

-Uma forma de alinhamento ao projeto neoliberal de Collor de
Melo presidente da republica recém eleito a época. (Magalhaes
1999 pg. 258)

Nas palavras do proprio Magalhaes na conclusdo da sua tese seu

veredicto é claro:

“Chega-se ao final. O Parana, que se atrasara em relagdo ao Brasil na
adocgao do desenvolvimento econémico como objetivo de Estado, sera um dos
primeiros a abandona-lo. O exame das hipéteses levantadas ao longo do trabalho,
a luz da analise do processo que levou ao desmanche, confirma a suspeita
central: a hegemonia mundial do neoliberalismo, com sua énfase nas virtudes do
mercado, no Estado minimo e na abertura da economia, criou as condi¢des que

levaram ao abandono do Projeto Paranaense de Desenvolvimento.”

A formulagdo sintetiza uma temporalidade desigual do



desenvolvimento paranaense, marcada por adogao tardia e abandono
precoce dos instrumentos de acao em prol do desenvolvimento do
estado como o crédito de longo prazo via banco de fomento (BADEP),
e os investimentos em infraestrutura como rodovias, energia e
saneamento, criados na era desenvolvimentista paranaense (entre os
anos 60 e 80).

Durante as trés décadas de desenvolvimentismo, o Parana
passou por uma profunda mudancga de sua estrutura produtiva antes
baseada no extrativismo da erva mate e madeira e na cafeicultura para
uma economia industrial diversificada na regido metropolitana (CIC)
com um agronegocio dinamico com diferentes cadeias produtivas
competitivas assentadas em um tripé: cooperativismo, empresas
nacionais e empresas multinacionais. Mais do que um simples
esgotamento econdmico, o “desmanche” revelava uma ruptura politica
e institucional que interrompeu uma estratégia de transformacao ainda
em curso. O desenvolvimento local, nesse sentido para Magalhaes,
mostrava-se dependente de sustentagc&do politica continua, sendo
estruturalmente  vulneravel a mudangas ideoldgicas (ver

especialmente capitulos 3 e 4).

Nesse contexto, o caso paranaense nao constituiu uma excegao
isolada, mas integrava o inicio de um processo nacional de
reconfiguragcdo da estratégia econbmica do Brasil que aderiu ao

Consenso de Washington pos estabiliza¢ao via Plano Real.

Uma estabilizagdo muito bem-sucedida a nivel nacional (Plano Real)

em 1994 onde um diagnostico da inflagdo inercial criava as condi¢des



econbmicas e politicas para uma nova fase de desenvolvimento
brasileiro e que poderia ter avancado na direcao de uma nova
mudanca estrutural da sua base produtiva na direcao de uma maior
agregagao de valor as atividades existentes e o consequente
crescimento da renda percapita da populacio brasileira. Mas né&o foi

esse caminho o escolhido pelo pais e mesmo pelo Parana.

O que prevaleceu nos ultimos 30 anos foi a énfase em politicas
econdmicas de curto prazo como a garantia da estabilizagdo e o
combate a inflacdo. Uma visdo simplista de que a inflacdo tinha e tem
como unica causa o déficit publico se esquecendo das licoes
apreendidas com o proprio Plano Real com seu componente inercial.
O Banco Central por sua vez com seu regime de metas de inflacéo

passou a combater a inflacdo via alta da taxa de juros SELIC.

O desenvolvimentismo como politica de estado tinha morrido e
a garantia da estabilizagdo passou a ser o objetivo maior da politica
publica no Brasil e no Parana. Nas duas esferas de poder o Estado
perde seu papel de coordenacgao e planejamento, dando lugar a uma
l6gica orientada predominantemente pelo “mercado” em particular
pelas grandes empresas em alianga com o capital financeiro. Reducéo
do tamanho do estado, privatizagcdes e concessfes passaram ser a
orientacao da politica econdémica no Brasil e no Parana. Aqui com
mais énfases nos governos de Alvaro Dias, Jaime Lerner e Ratinho

Junior.

O resultado dessas politicas foi um crescimento mediocre quando

comparado com o crescimento de leste asiatico que nao seguiram tal



orientagdo neoliberal. As taxas de crescimento do Brasil do inicio dos
anos noventa até 2025 ficaram proximas de 2,4% ao ano, enquanto
as do Parana ficaram proximas a 3% ao ano. Essas taxas de
crescimento, no entanto ficaram muito abaixo das alcancadas pelos
paises do sudeste asiatico (médias de 6% a.o) e em particular muito
abaixo das alcangadas pela China no mesmo periodo superiores a 8%
ao ano. Essas diferencas no crescimento denotam as diferentes
estratégias de desenvolvimento perseguidas desde entao. A literatura
sobre a armadilha da renda média é clara; Brasil e outros paises
latinos-americanos que adotaram tais politicas neoliberais
permaneceram “presos” a uma renda percapita préximo a US$
10.000,00.

A crise financeira do Sub prime nos EUA em 2028/2009 e a pandemia
no inicio dos anos 20s evidenciaram uma aprofunda mudanca na
importancia relativa das diversas economias em escala global. Paises
do sudeste asiatico conseguiram via politicas publicas que priorizaram
o seu desenvolvimento via complementaridade entre estado e
mercado, a introdugao de inovagdes e a agregacao de valor aos seus
produtos em uma estratégia industrial exportadora, superarem o
crescimento das demais regides do globo. Essas economias
demostraram que existem diferentes caminhos para o
desenvolvimento e mesmo para a superacao da armadilha da renda
meédia; diferentes estratégias ao neoliberalismo proposto e adotado

pelo consenso de Washington no Brasil e em especial no Parana.

O desafio contemporéneo do desenvolvimento econémico em

regides como o Parana nao reside apenas na expansao da producgao



e no livre mercado, mas sobretudo na capacidade de elevar a
produtividade sistémica dos diferentes setores e o valor agregado das
suas atividades econbmicas. Isso se faz com inovacbes e
investimento publico e privado. S6 assim se poderia obter taxas de
crescimento superior as alcancadas no periodo 90-25. Nesse sentido,
a superacdo de um padrdao de crescimento baseado
predominantemente na area plantada de commodities e a
concentragao nas atividades de baixa e média intensidade tecnoldgica
exigem uma nova estratégia de desenvolvimento orientada a
integragao entre Estado, centros produtores de inovagdes como
Universidades e Institutos de pesquisa como TECPAR e IDR e o Setor

produtivo como as cooperativas etc.

A realidade paranaense hoje exige uma nova politica econbmica
voltada a produtividade sistémica, com foco nos complexos
agroindustrial, automotivo e petroquimico, na infraestrutura
complementar a base produtiva, e na priorizagdo da educacao e
saude; reconhecendo-0s como eixos estruturantes da nova economia

paranaense.

A premissa central € que o Parana ja dispbe de ativos relevantes —
base agroexportadora consolidada, parque industrial relativamente
diversificado e um sistema de ciéncia e tecnologia institucionalizado
—, mas que enfrenta limitagcdes na transformacéo desses ativos em
inovacgao aplicada e em ganhos consistentes de produtividade. Assim,
o objetivo da politica publica ndo €& de criar novos setores do zero
como foi na era do desenvolvimentismo analisada por Magalhaes, ou

em politicas publicas que insistem em privatizagdes e no desmanche



do estado, mas em sofisticar as industrias e as cadeias produtivas
existentes, promovendo sua integragao tecnoldgica e territorial. Trata-
se de uma mudanga qualitativa: sair de uma logica de crescimento
extensivo da agricultura em subsidios ao novos investimentos para

uma logica de intensificacdo produtiva e inovagao.

Em sintese as agdes necessarias ao desenvolvimento
paranaense na atualidade e os instrumentos a serem utilizados pela
politica publica sdo outros em relagdo a fase desenvolvimentista
desenhada e e analisada por Magalhaes principalmente nos capitulos
3 e 4 de seu trabalho, mas a tese central do prof Magalhdes

permanece relevante e atual nos dias de hoje.

“Tanto o projeto paranaense quanto o BADEP como seu principal
instrumento e simbolo, assentavam se no pressuposto de que cabia ao Estado
orientar e fomentar o processo de desenvolvimento econémico qualquer que

fosse o estilo desse desenvolvimento”.

Estado aqui entendido como uma alianca de interesses entre as elites
politicas do Estado na adesdo a um novo projeto de desenvolvimento
do Estado na direcdo da superagado da armadilha da renda média
prevalecente no estado e mesmo no pais. No paragrafo acima, o
ultimo paragrafo de sua tese de doutoramento; prof. Magalhaes
enfatiza o pressuposto para o desenvolvimento do Estado era o da
complementariedade entre estado e mercado, tendo o Estado como
regulador e indutor desse processo. Hoje mais do que em outro
momento de nossa historia este pressuposto permanece como

verdade.






