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das nulidades em direito processua) - 11. reclamo a
razoabilidade: o logos de lo razonable - 12. processos
administrativos instaurados por entidades sem
competéncia - 13. praticas ilegais e responsabilidade
civil: admisshbilidade de agbes individuais dos
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- 16. ponto final: uma sugestéo aos Sr's. juizes

1-
OSACONTECIMENTOS
A POSICAO DO CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE

Os economistas sediados no Estado de S&o Paulo
vém ha algum tempo sendo incomodados no exercicio de sua
profissio na qualidade de peritos judiciais, sob a aegacéo de
ndo terem habilitacdo especifica para redizar pericias contébes
(contabeis? v.infra, n. 9), como supostamente estariam fazendo.
Chegoua meu conhecimento, entre outros, o0 casode um desses
profissionais, que, havendo sido nomeado perito por juiz de vara civel
desta Capital, teve sua nomeacdo impugnada por uma das partes
(aque fora contrariada pelas conclusdes do laudo); elaborou a
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propdsito um precioso parecer 0 conceituadissmo e saudoso
prof. WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO, demonstrando que,
fosse pelo aspecto legal, fosse em razdo de sua formacéo académica,
0 economista impugnado estava, sim, em condicoes de redlizar aquela
pericia (e assm veio a decidir oE. Tribunal de Justica deste Estado).
Vieram-me também as maos alguns outros casos de impugnacdo
deeconomistas nessa mesma Situacéo, em processos especificos,
assim como uma série de medidas tomadas em caréter coletivo pelo

E. CoNSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE do Estado de Sao Paulo.

Entre essas medidas desencadeadas contra a categoria
dos economistas figura, acima de todas, uma resolucdo
comqueo E. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, invocando
ameu ver erroneamente alguns dispositivos de uma lel especifica
(infra, nn. 6-7), pretendeu impor uma adentada lista de
atribuicOes privativas dos  profissonais de  contabilidade
(Res. CFC n. 560/83). Como tratarei de demonstrar, disposicoes
normativas ndo tém eficacia aguma perante o direito porque
contrariam a Constituicdo Federal ealel - e também porque para elas

sequer formal mente teria competéncia o 6rgao gue as emanoul.

Ainda no plano coletivo, esse E. CONSELHO
promulgou uma outra resolugcdo normativa com a qual aprovou
umainterpretacéo técnica elaborada por 6rgéo auxiliar, concluindo
que a legidacdo federal “considera leigo, ou profissona né&o-
habilitado para a elaboracéo de laudos, pericias contabeis e pareceres
periciais contabeis, qualquer profissional que ndo sga o contador
habilitado perante 0 CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE”
(res. CFC n. 939/02).

Também segundo sou informado, vem aquele
E. CONSELHO, “sob pretexto de fiscalizagdo do exercicio da profissao
de contabilista, encaminhando oficios a diversos magistrados

daJdustica Federa, da Justica Comum e da Justica do Trabalho
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emtodo o Estado de S&0 Paulo, sustentando perante aguelas
autoridades que economistas devidamente registrados no CORECON-SP
eassociados a0 SINDECON-ESP estariam impedidos legamente da
elaboracéo de laudos em pericias judiciais por ndo estarem inscritos
no CRC. A par disso, tem o0 requerido [ CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE] instaurado processos administrativos contra
economistas que tém elaborado laudos nessa condicdo’.
Essas palavras estdo na notificacao judicial dirigida pelo E. CONSELHO
REGIONAL DOS ECONOMISTAS a0 Seu congénere, advertindo-o a
abster-se de prosseguir nessas iniciativas, que ai se afirmam
ilegitimas. Houve contra-notificacdo, na qual disse esse notificando,
em substancia, que continuaria a fazé-lo porque se entendia amparado
pela legalidade.

Tive ainda conhecimento de que, na linha de
ssusatagues a categoria dos economistas, vem também
0 E. CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE levando a area criminal
a atuacdo dos economistas em pericias denominadas contabels,
requerendo a instauracdo de inquéritos policiais pela suposta pratica

contravencional do exercicio ilegal de profissio (LCP, art. 47).

2 -
A CONSULTA - ASQUESTOESPOSTAS

Diante desses fatos e para a defesa de seus filiados e
de sua prerrogativa legal de fiscalizacéo do exercicio da profisso de
economista, consulta-me o0 E. CONSELHO REGIONAL DE ECONOMISTAS,
expondo-me suas razdes e formulando uma série de questfes juridicas
relacionadas com as iniciativas que os molestam. Dou destague
erespostas formais somente as indagacbes mais relevantes ou de
significado mais profundo, sem porém deixar deapreciar todas as
demais, ao longo do parecer. Dispensei quesitos mas cuido eu proprio

de colocar aguel as questdes centrais, como se quesitos foram:
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primeiro ponto: € licita a nomeacéo de profissiona habilitado como
economista para redizar pericias judiciais em maté&ia
econdmico-financeira, Nnos casos de ser esta eguivocadamente
designada como pericia contabil ?

segundo  ponto: quando se consdera que uma pericia
temefetivamente a natureza contdbil e quando, ao contrario,
ela é uma pericia econébmica?

terceiro ponto: existe na ordem juridica postiva do pais aguma
disposicéo valida, da qual se conclua pela amplitude maior do
conceito de pericia contébil ?

guarto ponto: quais os limites impostos ao juiz para a escolha de
um perito, optando por um contador ou um economista?

guinto ponto: sdo legitimas as iniciativas que 0 CONSELHO FEDERAL
DE CONTABILIDADE € 0 CONSELHO REGIONAL de S&o Paulo vém
desencadeando em face dos economistas?

Ssexto ponto: essas iniciativas podem ser interpretadas como
atos lesivos aps economistas, gerando a responsabilidade civil
daguela entidade ou de seus diretores?

s&timo ponto: tem o0 CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA
legitimidade para postular em juizo uma tutela a seus filiados
contra aquelas iniciativas das entidades dos contabilistas?

3-
PROVA PERICIAL E CONHECIMENTO TECNICO-CIENTIFICO
NOCOES GERAIS

A prova pericia é adequada sempre que se trate de
exames fora do acance do homem dotado de cultura comum,
néo especializado em temas técnicos ou cientificos, como sdo as partes,
os advogados e o juiz. O critério centra para a admissibilidade desse
meio de prova é tragado pelas disposicdes conjugadas (a) do art. 145 do
Cadigo de Processo Civil, segundo o qual * quando a prova depender de
conhecimento técnico ou cientifico, o juiz serd assistido por perito” e

(b) do art. 335, que autoriza o juiz a valer-se de sua experiéncia comum
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etambém da eventua experiéncia técnica razoavelmente acessivel
a quem ndo € especializado em assuntos alheios ao direito, mas ressalva
0S casos em que € de rigor a prova pericia. Onde termina 0 campo
acessivel ao homem de cultura comum ou propicio as presungdes
judiciais, ali comeca o das pericias
Art. 335 “em fata de normas juridicas particulares o juiz
aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela

observacdo do que ordinariamente acontece e ainda as regras de

experiénciatécnica, ressalvado, quanto a esta, 0 exame pericia”.

Experiéncia comum € o conhecimento do homo medius,
0 qual sabe que certos sinais sdo indicadores da ocorréncia de certos fatos
N&o Vistos ou ndo sentidos diretamente, como 0 arco-iris no céu é sinal de
gue choveu. Dai, com base no que ordinariamente acontece
(quid plerumgue accidit), diante de um sinal conhecido ele presume o fato

de interesse para a causa.

Experiéncia técnica, no art. 335 do Codigo de Processo
Civil, € o acervo de conhecimentos técnicos ou cientificos de
gue édotado o homem ndo especidizado, composto por nocdes
depsicologia, fisica, matematica, quimica, informéatica, economia,
mercado, algo sobre enfermidades e suas causas etc. Nao é necessario ser
economista ou profundo conhecedor de matemética financeira, para estar
a par de certas formulas para a correcdo monetéria das obrigacoes;
nem técnico em grafologia, para reconhecer a falsidade de uma assinatura

grosseiramente destoante daguela que o suposto signatério pratica.*

Quando os fatos a investigar refogem ao conhecimento
comum, ai s80 necessarios 0s peritos, superiormente definidos por
CHIOVENDA como “pessoas chamadas a expor a0 juiz ndo sO as
observacdes dos seus sentidos e as suas impressdes pessoals sobre 0s

fatos observados, como também as ilacdes que devem ser extraidas

. Cfr. DINAMARCO, InstituicBes de direito processual civil, 111, 4% ed., S.Paulo,
Malheiros, n. 1.164, pp. 686 ss.
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objetivamente dos fatos observados ou que eles tenham por existentes’.”
Ainda quando lel alguma o dissesse, € indispensavel que o perito sga
portador de “determinados conhecimentos tedricos ou préticos,
ou aptiddes em campos especificos, que outras pessoas cultas ndo tém
necessariamente, ou N0 tém em igual medida’ (id., ib.). E claro que,
se afuncéo do perito é esclarecer fatos, circunstancias ou situagdes que o
juiz ndo tem condicBes de conhecer porgue lhe falta preparo especifico,
precisa ele proprio, o0 perito, ter o conhecimento especiaizado que lhe
permita entender esses fatos, circunstancias ou Situagdes, para poder
depois reportalos ao juiz. Por isso, € sempre indispensavel,
ainda independentemente de qualquer regulamentacdo legal a respeito,
gue 0 encargo da pericia recaia sobre pessoa que sga e se revele
conhecedor da matéria em pauta, sob pena de nada valer 0 seu servico.
N&o € atoa ou por acaso que em lingua francesa o perito é designado

como expert e, em inglés, expert witness.

4 -
A ESCOLHA DO PERITO
ATRIBUICAO DO JUIZ

O juiz nomeara o perito.

Essa regra, posta no Coédigo de Processo Civil
(at. 421) quando o legislador quis eiminar 0 sistema de escolha
dos peritos pelas partes (CPC-39, art. 129), tem o significado de
afirmar o poder instrutério do juiz, a quem cabe, como diretor geral do
processo, comandar também a producdo de provas. N&o é a expressao
de um absolutismo judicial, como poderia parecer, porque a proprialei
estabelece limites a0 poder de escolher, enquadrando-se este,
como todos os poderes exercidos pelos agentes estatais, na moldura

democrética do due process of law, constitucionamente garantido

2 Cfr. Principii di diritto processuale civile, 4% ed., N4poles, Jovene, 1928, § 64, n. 1,
p. 837.
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(Congt., art. 5° inc. LIV). Sabido que toda prova e toda instrugéo
realizada no processo tem um destinatario s, que € o juiz, € natural
que sga ele o arbitro de certas escolhas relacionadas com os modos
como as provas serdo feitas e como, afinal, chegardo a seu espirito
guando for o momento de decidir. Em tempos de ativismo judiciario,
€ natura e imperiosa a concentracéo de poderes processuais no
Estado-juiz, de quem se espera uma participacdo efetiva no
desenvolvimento do processo, saindo do imobilismo caracteristico do
Estado libera do século XIX. JA na Exposicio de Motivos do
Cédigode Processo Civil de 1939, que em s mesmo foi
uminstrumento profundamente liberal embora produzido sob um
regime autoritério, diziao Min. Francisco Campos:

“a direcdo do processo deve caber a0 juiz; a este ndo compete
apenas 0 papel de zelar pela observancia formal das regras
processuais por parte dos litigantes, mas também de intervir no
processo de maneira que este atinja, pelos meios adequados,
o objetivo de investigagcdo dos fatos e descoberta da verdade. Dai a
largueza com que |he séo conferidos poderes que 0 processo antigo,
cingido pelo rigor de principios privatisticos, hesitava
em reconhecer. Quer na direcdo do processo, quer na formacéo do
material submetido a julgamento, a regra que prevalece, embora
temperada e compensada como manda a prudéncia, € a de que o juiz
ordenaré quanto for necessario ao conhecimento da verdade”.*

O ativismo judiciario, que tem sido objeto de uma
verdadeira cruzada em recentes congressos e estudos de direito
processual, diz respeito muito de perto a natureza publica da relacéo
processua e do processo dos tempos modernos, o qual ndo quer mais
ser um negécio combinado em familia (LIEBMAN),* como era proprio
ao privatismo ja superado. Falar em ativismo judiciario € pensar no

principio inquisitivo, o qual tende a crescer na sistemética processual,

3. Apud Jost ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, Poderes instrutérios do juiz,

3%ed., SPaulo, Ed. RT, n. 3.1, esp. p. 77.

4, Cfr. Efficacia ed autorita della sentenza, MilZo, Giuffre, 1962 (reimpr.), n. 34, esp.
p. 97.
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como repudio ao juiz imovel e ndo-participante, proprio ao principio
oposto, o dispositivo. A implantacdo de técnicas inerentes ao principio
inquisitivo € o resultado de opcdes politicas do Estado moderno,
em oposi¢éo ao laissez faire inerentes ao imobilismo que caracteriza o
liberalismo politico.”

Em sua visdo moderna, o principio dispositivo (para os
alemaes, Dispositionsmaxime) diz respeito somente as iniciativas
probatérias, ndo ainiciativa do processo, a gue se refere o conhecido
brocardo nemo judex sine actore, ou judex ex officio non procedit.
Opde-se a0 principio inquisitivo, ou Verhandlungsmaxime,
que postula as iniciativas do juiz e, portanto, o ativismo judicia em
matéria de prova. E limpida e sumamente esclarecedora a licio de
MAURO CAPPELLETTI a esse respeito, na qual se tracam os limites
conceituais dos dois principios opostos.®

N&o se postula o repudio ao principio dispositivo
nem a prevaléncia incontrastada do inquisitivo. Constitui dever do
legidador a atencdo as razbes inspiradoras de cada um dees e,
comesse norte, mesclar adequadamente as tradicionais técnicas do
primeiro com as solugbes mais ageis e coerentes com os fins da
jurisdicéo, inerentes a0 segundo; e constitui lavor constante do
intérprete, notadamente dos operadores do direito, a descoberta,
nos textos legais, do adequado equilibrio entre esses dois principios.
Ndose aniquile a faculdade que as partes tém de providenciar
o0 material probatdrio de seu interesse, mas também ofereca-se ao juiz
o instrumental suficiente a formacéo de seu proprio convencimento.

Nenhum principio € absoluto neste mundo.

Ja em sua cléssica monografia, falava AMARAL SANTOS
na necessidade de harmonizar o principio dispositivo e o inquisitivo,
salientando porém que “ao juiz, como 6rgdo encarregado de dirimir

®, Cfr. BRUNO CAVALLONE, | poteri di iniziativa instruttoria del giudice civile, Milao,
Giuffre, 1968, n. 12, esp. p. 88; BEDAQUE, Poderesinstrutérios do juiz cit., n. 1,
p. 9.

6. Cfr. La testimonianza della parte nel sistema dell’oralita, Mildo, Giuffré, 1962,
parte I, sec. 11, cap. V, 8 1° esp. p. 307; v. também LIEBMAN, "Il fondamento del
principio dispositiva®, in Problemi del processo civile, Napoles, Morano, 1.962.
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a querela e, pois, de, na aplicagdo do direito ao caso concreto,
fazer vingar a justica, missdo precipua e de exclusividade sua,
como poder do Estado, cabe a funcdo de participar ativa
ediretamente  no processo probatorio, em todo o seu

desenvolvimento, desde 0 momento da concepcao da prova”.7

5-
LIMITACOES AO PODER DE ESCOLHA
HABILITACAO TECNICO-CIENTIFICA

Foi esse o clima cultural em que o legislador de 1973
optou pelo repudio a escolha dos peritos pelas partes, transferindo esse
poder ao juiz. E também é nas premissas politicas dessa escolha que o
intérprete ird encontrar o modo melhor de interpretar o disposto
no art. 421 do Cdédigo de Processo Civil, sabendo-se que ab menos
por dois motivos esse poder precisa ser exaltado: @) o primeiro motivo
associase a propria posicdo do juiz no processo, exercendo a
jurisdicdo que é uma fungdo estatal sendo por isso natural que também
0 comando da prova lhe caiba; b) o segundo € a proépria finalidade
daprova, porque, se 0 destinatéario de toda atividade instrutéria
éoproprio juiz (AMARAL SANTO9),® é ee e mais ninguém
o ultimo edefinitivo arbitro das escolhas referentes a prova
Ninguém melhor que o proprio destinatario da prova, a quem incumbe
formar afina sua conviccdo acerca dos fatos pertinentes a causa
(CPC, art. 131 principio do livre convencimento) para antever o
gquanto cada prova podera contribuir para a consecucéo desse objetivo,

como ainda para sentir ograu de confiabilidade da prova

aser produzida. Dai a escolha do perito pelo juiz, a ser norteada

sempre segundo o valor da confianca que tiver na pessoa escolhida -

! Cfr. Provajudiciaria no civel e comercial, I, S.Paulo, Max Limonad, cap. XIII, n. 1,
p. 238.

8, Cfr. Primeiras linhas de direito processual civil, 11, 13% ed., S.Paulo, Saraiva, 1989-
1990, n. 556, esp. p. 328.
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porque, sem esse predicado, nenhuma prova convence e portanto néo

auxilia naformacao do convencimento do juiz.

Mas também nédo é absoluto o poder de escolher o
perito. Como tudo no Estado-de-direito, esse poder € limitado pelas
disposicbes contidas em lel e que, em conjunto, integram o contelido
da clausula due process. Pelo disposto no art. 145, § 2° do Cédigo de
Processo Civil, a escolha do perito deve em principio recair sobre
profissionais de nivel universitario, sendo indispensavel o conhecimento
especifico da matéria em cada caso. Duas exigéncias portanto, (a) a da
formacéo académica e (b) a de que essa formacdo académica se relacione
com os fatos a serem dilucidados.

O disposto no art. 145, § 2° é manifestacdo da necessidade de
que, para bem cumprir a missdo pericial, a pessoa sgja portadora de
conhecimentos especificos. O legislador optou pela exigéncia do
grau universitério como critério razoavel mente seguro para uma boa
escolha, mas ndo se descarta que, com relacdo a certas areas do
conhecimento, mais valera a prética, associada a certas aptiddes
pessoais da pessoa, do que uma excelente carga de conhecimentos
cientificos. N&o se descarta, p.ex., que para 0 bom entendimento de
certos fatos da vida rural ou inerentes a certas atividades ou
acontecimentos do campo quem melhores explicagdes ou
esclarecimentos podera dar ao juiz ndo sera uma pessoa formada,
mas alguém que vivencia aguelas experiéncias ou ai desenvolve
suas atividades diuturnamente. CHIOVENDA informa que,
pelalegisacdo itadiana de seu tempo, até mesmo uma pessoa
anafabeta era autorizada a ser perito (id., ib.).

Isso significa que aescolha do perito passa por duas
etapas sucessivas. a) a etapa legidativa, em que o legidador faz uma
escolha bastante genérica e abstrata ap estabelecer que o perito ha de
ter formacao académica relacionada com o fato probando e (b) a etapa
judiciaria, em que, dentre as pessoas comtal qualificacdo, o juiz
escolhe concretamente o perito segundo seu proprio critério da

confianga. E indispensével que ele confie no perito pelo aspecto
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técnico-cientifico de sua competéncia profissional e também

pelo aspecto ético e moral de sua conduta pregressa.

Mesmo ao avaiar o enquadramento do profissional
na categoria técnico-cientifica pertinente ao caso, no entanto, ndo se

pode negar a0 juiz um legitimo poder discricionario suficiente

paraautoriza-lo a verificar qual a especiaidade académica que mais se
relaciona com os fatos e situagcdes a serem desvendados, fazendo
afinal a sua escolha. Em clima de ativismo judiciario, ndo se pode
aceitar a imposicéo de uma camisa-de-forca capaz de tolher ao juiz
esse minimo de liberdade para escolher o perito que, segundo seu
juizo pessoal, melhor podera contribuir para a descoberta da verdade.
Ele ndo estara transgredindo o critério genérico e abstrato de escolha
imposto pelo Codigo de Processo Civil, quando estabelecer que,
emum dado processo, maior utilidade tera a pericia a ser feita
por profissonal de determinada &rea e ndo de outra. Opcdes como
essa s inerentes a funcdo jurisdicional exercida pelo juiz, o qual
trabal ha com casos concretos (CAPPELLETTI)® e, no exame de cada um,
tem o poder de escolher os caminhos mais adequados a consecucao
dos objetivos finais. Nao tansgride alel 0 juiz que a interpreta segundo
os principios e a luz das peculiaridades de cada caso. N&o transgride a
lei 0 juiz que interpreta as peculiaridades de cada caso quando se trata
de fazer as escolhas e determinacOes adequadas - do mesmo modo
que ndo vai aém dela o juiz que, no julgamento de uma causa,

estabelece qual ale aplicavel epertinente.
Mas. transgrediria a lel 0 juiz que, a0 determinar a

realizacdo de uma pericia contabil escolhe um perito que, em vez de

contador sga pessoa com grau universitario de economista?

%, Cfr. Giudici legislatori? Mildo, Giuffré, 1984, pp. 64-65, onde esta dito: “cid che fa
si che un giudice sia un giudice e che una corte sia una corte, non € la sua non-
creativita [e quindi |a sua passivita sul piano sostanziale], ma bensi [la sua passivita
sul piano procedurale, ossia] a) la connessione della sua attivita decisionale con
cases and controversies quindi con le parti di tai cas concreti, e
b) I’ attegggiamento di imparzialita del giudice”.
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A resposta € sem divida sm, ele a transgride quando a pericia tiver

verdadeiramente a conotacéo de contabil.

O que ha de relevante no contexto dos casos
relatados pela consulente € que sob o titulo de pericias
contabeis, tém sido atribuidas aos economistas filiados
a essa entidade pericias de outra natureza, ou seja, de
natureza econdmica e nao verdadeiramente contabeis.
E, como facilmente se compreendera, a percepcéo
desse desvio terminoldgico € vital e suficiente para,
com relagdo aos casos em questao, concluir por um
nao la onde seria dito sim, porque é mais do que
natural, legitimo e O&bvio, confiar a economistas
arealizagdo de pericias em matéria econémica

6 -
CONCEITO DE PERICIA CONTABIL
DISTINCAO ENTRE CONTABILIDADE E ECONOMIA

A fonte dos incomodos pelos quais vém passando 0s
s, economistas e sua entidade de categoria €, precisamente,
aequivocada qualificacdo de certas pericias como contabels em casos
nos quais na realidade se trata de aplicar conhecimentos que ndo sao
inerentes a formacdo dos contabilistas, mas de economistas.
Esseequivoco e essa distorcdo vém de longe e em boa medida
resultam de alguns desvios presentes em certos atos normativos de
regéncia da profissao de contabilista

Contabilidade €, em uma primeira aproximagao,
a“ciéncia que estuda e interpreta os registros dos fenbmenos que
afetam o patrimoénio de uma entidade’.

Economia, bem diferentemente, € a“ciéncia que trata
dos fendbmenos relativos a producao, distribuicdo e consumo debens’.

Embora contidos em um simples dicionério geral, *°
esses conceitos bem espelham a realidade de uma ciéncia que estuda

10 Novo Aurdlio.
Corecon.doc



14

CANDIDO RANGEL DINAMARCO

fenbmenos e outra, registros. Com mais profundidade, em tratado
especifico foi dito que a economia, sendo a ciéncia que tem por objeto
a atividade produtiva, “focaliza estritamente os problemas referentes
a0 uso mais eficiente de recursos materiais escassos para a producdo
de bens; estuda as variacOes e combinagdes na alocacdo dos fatores de
producdo (terra, capital, trabalho, tecnologia), na distribuicdo da
renda, na ofeta e procura e nos precos das mercadorias’
(PauLo Sanpbroni). ™

Essas conceituagbes demonstram ser inerente ao
mister de contabilista aelaboracdo e andlise de balancos, ou sga,
deescritas, aversecorrespondem a redidade dos negocios, das
despesas, das entradas, das perdas de uma pessoa, empresa ou
organismo estatal. O contabilista trabalha com registros, e os
fendmenos que estéo atras dos atos registrados pertencem a seara de
conhecimentos do economista, ndo do contabilista. Ambas as
profissdes estao disciplinadas por leis bastante antigas, sendo a dos
contabilistas anterior a dos economistas.

Os dicionaristas A. LoPEs DE SA e A. M.LOPES DE SA
propdem uma nocdo de pericia contabil que, substancialmente,
coincide por inteiro com esses conceitos, ao dizerem que ela consiste
na “verificagdo de registros contdbels’ e na “andlise para verificar a
exatiddo de fatos registrados”. 12

O diploma legad que rege a profissio dos
contabilistas € 0 dec-lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946, o qud,
aenumerar o0s  “trabalhos técnicos de  contabilidade’
(art. 25), mantém-se fiel ao conceito correto e legitimo de contabilista.

1 Cfr. Novissimo dicionario de economia, 112 ed., S.Paulo, Best Sdller, 2003, verbete
economia, p. 189, 1% col.

12 Cfr. Dicionario de contabilidade, 9 ed., S.Paulo, Atlas, 1995, verbete pericia
contabil, p. 353, 2% col. Mas é imperioso registrar que o conceito por eles dado a
contabilidade parece ser mais amplo, ao indicar como objeto dessa ciéncia
“0s fendbmenos patrimoniais sob 0 aspecto aziendal” (verbete contabilidade, p. 96,
2% col.).
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Diz que atividades consistem em (@) organizar a execucao de
servicos de contabilidade em gera,®® (b) redlizar a escrituragdo de
livros e fazer levantamento de balancos e demonstracOes e
(c) fazer periciasjudiciais, revisdo de balancos e contas, verificacdo de

haveres em sociedades mercantis etc. O que com seguranca se extrai

desse decreto-led € que, reamente, aocontabilista cabem

exclusvamente funcoes referentes aos registros, ndo aos fatos ou

atividades que constituem objeto destes. Nada se diz ali sobre exames

de mercado, projecoes de lucros ou perdas, plangamentos, controle de
gestOes financeiras efc. - 0 que congtitui objeto da ciéncia econémica,
nao da contabil, conforme disposto na legislacéo referente a profissao

de economista.

A regéncia béasica da profissdo dos economistas esta
contida na lei n. 1411, de 13 de agosto de 1951, onde se diz,
demaneira muito vaga, (d) que a desgnacao profissional de
economista € privativa aos bacharéis em ciéncias econdmicas
diplomados no Brasil e a outros sujeitos gque, “embora ndo formados,
forem habilitados’ e (b) que para o provimento e exercicio de cargos
técnicos de economia na Administracdo Publica, autarquica etc.,
“obrigatéria a apresentacéo de diploma de bachardl em ciéncias
econdmicas ou titulo de habilitacdo”. Na regulamentacdo desse
diploma legidativo, o dec. n. 31.794, de 17 de novembro de 1952
(art. 2°) estatui que a profissio de economista, a ser exercida
“nadrbita publica e na Oorbita privada’, envolve aividades
relacionadas com (@) questbes atinentes a economia naciona e as
economias regionais, (b) orientacéo e solucdo “através das politicas
monetaria, fiscal, comercial e socia” e (¢) “matéria de economia
profissional sob aspectos de organizacao e racionaizacédo do
trabalho”. Dispbe-se também que as atividades exclusivas do

economista consistem na elaboracéo de estudos, pesquisas, laudos

13,0 que é bhvio.
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etc., “sobre os assuntos compreendidos no seu campo profissional,
inclusive por melo de plangamento, implantagdo, supervisdo ou
assisténcia dos trabahos relativos as atividades econdmicas ou
financeiras [...] ou por quaisquer outros meios que objetivem, técnica
ou cientificamente, 0 aumento ou a conservacao do rendimento

econdmico” (art. 3°).

Ainda que ndo sggam verdadeiros modelos de clareza,
as disposicdes contidas nesses trés diplomas confirmam o que no
plano conceitual se diz a respeito das duas profissdes aqui em

confronto, a saber: aos contabilistas 0 registro e aos economistas,

os fendbmenos registrados

Mas 0 E. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
criado justamente por aguele decreto-lel, foi aém das disposicdes
contidas neste e, a pretexto de regulamenta-lo, enumerou em uma
resolucao (res. n. 560/83) um aentado rol, composto por nada menos
que quarenta-e-oito itens, no qual pretendeu impor a exclusividade dos
contabilistas em relagdo a muitas atividades que, por forca de lel e da
propria natureza das coisas, S80 proprias aos economistas.
Ali estd0 incluidas certas atividades tipicamente relacionadas com a
economia e com as lels que regem as ciéncias econdmicas, como
(@) avaliacéo de acervos patrimoniais ou fundos de comércio,
(b) “reavaliacdo e medicéo dos efeitos da variagdo do poder aquisitivo
da moeda sobre o patriménio e o resultado periddico de quaisquer
entidades’, (c) planos de depreciacdo, amortizacdo e diferimento,
(d) controle, avaliagéo e estudo de gestOes financeiras, (€) “planos de
determinacao das taxas de depreciacao e exaustdo dos bens materiais e
dos de amortizagcdo dos vaores imateriais, inclusive de vaores

diferidos’ etc. (art. 3).

Atribuiu ainda aos contabilistas certas funcdes tipicamente
ligadas a ciéncia econbmica, a serem compartilhadas com outros
profissionais - como planejamentos, tarefas no setor financeiro,
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assessoria fiscal, elaboracdo de orgamentos macroecondmicos,
pesquisas operacionais etc. (art. 5°).

7 -
LEIS, DECRETOSE RESOLUCOES
RESERVA LEGAL E A HIERARQUIA DASLEIS

Por disposicdo constitucional expressa, na ordem
juridicabrasileiraé alei gue compete a fixacdo de regras gerais sobre
0 exercicio das profissdes segundo as qualificacbes de cada um
(art. 5°, inc. XlIll), ndo sendo admissiveis eventuais restrigdes
estabelecidas por outro meio sendo a lei. Essa € uma projecéo
especificada de um principio maior, o da legalidade, que também é
consagrado diretamente pela Constituicdo Federal (art. 5°, inc. Il),
n&o sendo legitimo privar pessoas do exercicio pleno de sua liberdade
sendo mediante a edicdo de lels compativeis com a indole democrética
do pais e de sua Constituicdo. Esclarece MIGUEL REALE que

“lei, no sentido técnico dessa palavra, s6 existe quando a
norma escrita é constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor,
guando ela introduz algo de novo com carater obrigatorio no
sistema juridico em vigor, disciplinando comportamentos

individuais ou atividades publicas”.*

E Jose AFONSO DA SILVA (discorrendo diretamente
sobre o art. 5°, inc. |1 da Constituicdo Federal):

“0 texto ndo ha de ser compreendido isoladamente, mas dentro
do sistema constituciona vigente, mormente em funcéo de regras de
distribuicio de competéncia entre os 0Orgdos do poder,
de onde decorre que o principio da legalidade ali consubstanciado se
funda na previsdo de competéncia gera do Poder Legidativo
para legidar sobre matérias genericamente indicadas, de sorte que
aidéa matriz estd em que sO o Poder Legidativo pode criar

regras que contenham, originariamente, novidade modificativa

daordem juridico-formal, oque faz coincidir a competéncia

dafonte legisativa com o contelido inovativo de suas estatuicoes,

14 Cfr. LicBes preliminares de direito, S.Paulo, Bushatsky, 1970, cap. XlII,
esp. p. 189.
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com a conseqléncia de distingli-la da competéncia

regulamentar”.®

E Obvia a razdo pela qual a Constituicio exige que
certas novidades modificativas da ordem juridica formal passe
necessariamente pelo Poder Legidativo. Essa € uma ineréncia do
regime democratico, que ndo legitima a invasio da esfera da liberdade
das pessoas senéo por forca de atos vindos dos representantes do povo
nas Camaras ou Assembléias. “A lei ndo sO se origina de um 6rgéo
certo, como, na sua formacdo, obedece a tramites prefixados.
Umale € o resultado, o ponto culminante de um processo que,
em todos 0s seus momentos, em todos 0s Sseus ritmos, ja esta previsto
emuma le anterior, quando mais nd sga pela Constituicdo”

(aindaReALE).™

Estamos aqui diante de tipica hipbtese de
reserva legal imposta pela Constituicdo, no sentido de que so por lel é
possivel disciplinar o exercicio das profissdes de contabilista e de
economista. Tratando-se de normas destinadas a delimitar o campo de
atuacao dos profissionais de cada uma dessas categorias, constitui
ditame do Estado-de-direito o cumprimento de todos os tramites
legidativos, todos eles regidos pelas regras inerentes a garantia do
substantive due process. Normas de outra natureza, oriundas de outros
orgéos ou de outros procedimentos de formacdo, ndo sendo leis,
nd&o tém o poder de disciplinar o que a Constituicéo Federal reserva

para o campo dalei, em sentido formal e técnico, a que alude REALE.

“La reserva de la ley es asi un principio historicamente
anterior a la division de poderes tal y como hoy la conocemos, pero
gue encgjara perfectamente dentro de la organizacion constitucional

15 Cfr. Curso de direito constitucional positivo, 62 ed., S.Paulo, Ed. RT, 1990, cap. II,
n. 4, pp. 362-363.

18 Op. loc. cit., esp. p. 182.
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del Estado promovida por € liberalismo, y que sigue manteniendo
una vitalidad permanente” etc.'’

Diante disso, € incongtitucional tudo quanto naquela
resolucéo n. 560/83 do CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE ha de
inovacOes normativas ou de modificacéo da ordem juridica,
emrelacdo a0 exercicio de aos e dividades profissonas.

“N&o s&o leis 0s regulamentos ou decretos, porque estes ndo podem

ultrapassar os limites postos pela norma legal que especificam

ouacuja execucdo se destinam. Tudo O que nas normas

regulamentares ou executivas esteja em conflito com o disposto na lel

ndo tem validade e € suscetivedl de impugnacdo por quem

sesintalesado” (sempre, REaLE).™

A conclusdo, portanto, € que o0s profissionas
qualificados como economistas ndo estdo vinculados agueas
restrigcOes impostas pela resolugéo de uma entidade de outra categoria
profissonal, que com a lei ndo se confunde. Sem origem no
Poder Legidativo e sem haver ssido gerada segundo os padrdes do
processo legidativo que a Condtituicdo Federal estabelece como
requisitos para a validade de uma lel, aquele diploma padece ainda do
vicio consstente em advir de uma entidade a qual os economistas
ndo devemn subordinagcdo alguma, pois € ingitucionalmente

predestinada a disciplina e fiscalizacdo de outra profissio.

8 -
UMA RESOLUCAO ALEM DA LEI

Os poderes outorgados a0 CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE pelo dec-lei n. 9.295, de 27 de maio de 1946,
destinam-se exclusivamente a organizacdo e fiscalizacdo da profisséo

Y7 Cfr. FRANCISCO BELAGUER CALLEJON, Fuentes de derecho, Madri, Tecnos, 1992,
cap. 11, n. 2,
18 LicBes preliminares de direito cit., esp. p. 190.
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decontabilista, nd podendo ir adém. A propria lei faa
naquelafiscalizacdo (art. 2°) e depois, a enumerar as atribuicbes
desse Consdho, inclui apenas e ndo mais que () a eaboracao
eaprovacdo de regimentos internos, (b) a decisdo de recursos
interpostos por seus filiados contra decisdes disciplinares e
(c) a solucdo de dividas suscitadas nos conselhos regionais (art. 6°).

Alael nao atribuiu qualquer funcdo normativa ao E. CONSELHO

FEDERAL DE CONTABILIDADE, nem poderia fazé-lo. As dlvidas que o

art. 36 do decreto-le quer que sgam dirimidas pelos conselhos
regionais, cCom recurso para agueles, séo sempre e apenas duvidas que
surjam no julgamento de casos concretos e, de todo modo, a titulo de
solucion&las, ndo € licito ao Conseho Federa ditar normas que
excluam o exercicio de um numero téo grande de funcbes por

profissionais deoutra érea.

Repito: 0 CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
nao tem qualquer poder, seja disciplinar,
seja normativo, de interferir nas regras pertinentes
a outras profissoes.

Repito também: aquelas normas restritivas contidas
em resolugdo desse conselho invadem a competéncia das
Casas do Poder Legislativo porque, por disposicao
constitucional expressa, somente a lei poderia dita-las.

9 -
PERICIASCONTABEISE NAO CONTABEIS
PERICIAS ECONOMICAS

Ora, sendo a 6rbita das atribuicdes dos contabilistas
mals edtreita do que vem dfirmado naguelas resolucbes
deseu CONSELHO FEDERAL, € de se indagar se readmente
s80 contabeis todas as pericias as quais, ordinariamente e sem maiores
preocupacles, vém sendo agregado tal adjetivo. N&o pode haver
davidas de que, quando se trata de uma pericia verdadeiramente
contdbil, a le eaboarazédo impdem que sga confiada
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aumespecialista da &rea, ousga, a um contabilista habilitado;
mas, apartir de quando se toma consciéncia de que muito
freqgUientemente aguele adjetivo vem sendo usado de modo indevido,
com a conseguente indevida ampliagéo do conceito de contabilidade,

surge a questao de saber, em cada caso, gual a verdadeira natureza da

pericia arealizar.

Uma primeira resposta, intencionamente vaga
mas portadora do conceito geral a prevalecer, € no sentido de que
nao sdo contabeis aspericias destinadas a investigacdo de fatos
ou Situacbes pertinentes a ciéncia econbmica. Em seguida,

sgalembrado que compete a economia e ndo a contabilidade o exame

dos fendmenos relativos a producdo, distribuicdo e consumo de bens

- enguanto que a ciéncia dos contabilistas tem por objeto,
exclusvamente, aelaboracdo e registro desses fendmenos
(supra, n. 3), caindo na inconstitucionalidade as tentativas do
E. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, de ampliar a area

de abrangéncia das funcdes proprias a seus filiados (supra, n. 7).

Com esses dados e conceitos em mente,
teremos elementos para distinguir com clareza, caso a caso,
guando setrata de uma pericia verdadeiramente contabil e quando
eaé econdmica end contabil. Pertencem verdadeiramente
a&eaeconbmica e nao contabil, p. ex., as pericias destinadas
aavdiacdo do fundo de comércio, dos lucros cessantes
deumaempresa, do good will de outra, da capacidade produtiva,
daapropriacdo de clienteddla, do estado de insolvéncia
deumempresario, bem como exames dedtinados a nortear
umacisao de empresas ou dissolucdo de sociedade etc. etc. €tc.
S30 incontévels essas pericias que, conquanto se destinem ao exame
de eementos da producdo, distribuicao e consumo de bens,
ou ao dimensionamento de um bem de capita, costumam ser,

indevidamente, chamadas de contabeis
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Reafirmando: ndo me passa despercebido que muitas vezes
a realizacdo de pericias nessas éreas requer ndo sO 0 conhecimento
da ciéncia contdbil como ainda a efetiva utilizacdo de conceitos
Iinerentes a ela, mas em casos assim a contabilidade comparece
como mera ciéncia auxiliar. Assm como o médico precisa ter
conhecimentos suficientes de quimica, que € auxiliar da
farmacologia; assm como o engenheiro e o préprio contabilista
precisam da matemética; assim como o juiz se vale de conceitos
etécnicas inerentes a légica ou a filosofia juridica etc. -
assmtambém 0 economista emprega com freguéncia
conhecimentos que emsi mesmos pertencem a contabilidade,
sem que com isso se mascare de contabilista, do mesmo modo que o
médico ndo se transmuda em quimico, ou 0 engenheiro em
matemético, ou o juiz em um légico ou filésofo. Mas ndo va
0 quimico, empolgado com sua ciéncia e perdendo a no¢do de que
ela € mera auxiliar da medicina, aventurar-se a fazer as vezes do
médico, nem va 0 matematico intrometer-se em obras de engenharia
civil, nem o filésofo se anime a decidir causas como se fora um juiz
- e também, pelas mesmas razbes, ndo va o contabilista exercer
fungbes que exigem o conhecimento dos fendmenos inerentes a
ciéncia econdmica.

10 -
MATERIA JURISDICIONAL
SOBRE O REGIME DAS NULIDADES EM DIREITO PROCESSUAL

Tornemos as regras do processo.

E jurisdicional a medida com que cada juiz exerce
seu poder de escolher o perito (CPC, art. 421), como proclamou
aE. Corregedoria-Geral da Justica do Estado de S&o Paulo quando

fol chamada a manifestar-se sobre o problema aqui versado.

Ora, competindo ao juiz fazer em cada caso a escolha
do profissonal com a qualificagdo mais adequada diante dos fatos a
descobrir e interpretar, resta a ele alguma faixa de discricionariedade
técnica, sem estar téo rigorosamente atrelado a ditames legais rigidos.
Quando a matéria foi exclusvamente de avaiar registros contabeis,

ndo ha divida a escolha deve, por forca das coisas e da ld,
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recair sobre um contador. Se for preciso analisar mercado, producdo
ou consumo de bens, fundos de comércio, também tolitur quaoeestio;
devera chamar para a pericia um economista. Mas, como se sabe,
as C0isas Nao se passam sempre com toda clareza e ha situagtes
concretas clamando por interpretacOes que sO ao juiz competem.
Ao fazer escolhas concretas, deve este ter sempre em mira os bons
resultados a obter, quer pela participacédo de profissonal de uma
categoria, quer de outra. Essa opcao é tomada em um pronunciamento
de carater jurisdicional caracterizado como decisdo interlocutéria,
aqual, como toda decisdo dessa ordem, poderd ser revista pelos
Orgaos superiores da Magistratura pela via dos recursos (no caso,
agravo de instrumento ou retido). Mas, na linha do que vém os
tribunais decidindo sobre uma série de tomadas de posicdo em matéria
probatoria, € natural que em principio prevaleca o critério preferido
pelo juiz de primeiro grau, porque € a ele que compete em primeiro

lugar aformacao de seu livre convencimento (art. 131).

Também como toda decisdo tomada em sede
processual, escolha do juiz sO podera ser considerada nula se,
aém de contrariar alei, for portadora de pregjuizo a uma das partes ou
ainda, em ultima andlise, ao bom exercicio da jurisdicdo. Tal € uma
elementar aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas
consagrado em lei e da mais ampla aceitacdo pela doutrina e por todos
os juizes (CPC, arts. 243 e 249, 8§ 1°). Pasdenullité sans grief.
Mais concretamente, sO haverd agum vicio processual em caso
de escolha equivocada de profissional da a&rea da economia quando
pertencesse nitidamente a0 campo de atuacédo dos contadores
ou gquando, depois da pericia feita, se verificasse que foi mal feita por
falta deconhecimentos especializados. Nesses casos extremos,
a solucdo sera a repeticdo da pericia, expressamente autorizada pelo
Cabdigo de Processo Civil (art. 437), 0 que ocorrera se, por ser de ma

qualidade ou sgja por qual motivo for, a pericia feita ndo for capaz de
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esclarecer o espirito do juiz ou de convencélo das conclusbes

apontadas.

Nos casos limitrofes que podem acontecer na pratica,
decidird o juiz com sua percepgao das necessidades especificas
de cada causa.

Mais ainda: dificilmente ocorreréo casos em que um
economista ndo sgja capaz de realizar pericias puramente contabeis,
Ou sga, pericias referentes a propria contabilidade de empresss,
entes estatais ou pessoas fisicas, smplesmente porgue o curriculum
dos cursos de economia inclui a contabilidade e analise de balancos
(tal é uma exigéncia do Conselho Federal de Educacdo, contida em
sua res. n. 11/84). O quendo acontece € 0 0posto, ou Sga,
0 contabilista ndo recebe de seus cursos académicos uma formacao

de economista.

Essa realidade foi sentida pelo Col. Superior Tribunal de
Justica, em julgado no qual se reconheceu expressamente que:
“mostra-se  perfeitamente  habilitado um  economista,
com formacgao superior que, demais disso, tem conhecimentos de
contabilidade na condicéo de técnico dessa érea” (Min. Menezes
Direito).°

11 -
RECLAMO A RAZOABILIDADE
EL LOGOSDE LO RAZONABLE E A PITORESCA HISTORIA DO URSO

N&0 estou com isso a postular a desconsideracao
dos limites existentes entre as areas profissonais de contabilistas e
economistas, que a lel pretendeu e pretende delimitar, mas somente a
sustentar (a) que a lel estabel ece razoavel mente a distingdo entre esses
dois campos de atuacdo, ndo sendo constitucionamente vélidas ou
legitimas as fartas exclusividades resultantes de mera resolucdo de um
ente corporativo ligado a uma dessas duas categorias; b) que sempre

19873, 3 T., REsp n. 440.115, j. 4.2.03, rel. Menezes Direito, v.u., DJU 10.3.03,
p. 195.
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compete ao juiz fazer o enquadramento de cada caso na categoria que
segundo seu juizo decisorio sga adequada, porgue escolhas como
S50 inerentes a atividade jurisdicional; ¢) que, em caso de duvida
0 juiz decidird segundo as peculiaridades do caso e tendo em vista

gue o0 economista tem conhecimentos universitarios de contabilidade

mas 0 contabilista ndo o0s tem de economia. Para 0 economista,

acontabilidade é uma ciéncia auxiliar elementarmente indispensavel

ao exercicio de seu mister.

Estou com isso propondo que se faga um reclamo
alogica do razoavel, da conhecida doutrina do jurisfilésofo espanhol
Luis RECASENS SICHES, segundo o qual “la unica proposicion valida
gue puede emitirse sobre la interpretacion es la de que e juez
entodo caso debe interpretar la ley precisamente del modo que
lleve ala conclusion mas justa para resolver e problema que tenga
planteado ante su jurisdicion”.® E dever do juiz “interpretar essas
leis de modo que o resultado da aplicacdo aos casos singulares
produza a realizaggo do maior grau de justica” - porgue,
segundo diz ele proprio, a logica do razoavel € acima de tudo a
|6gica da justica.

E penso ndo sO na justica a ser feita as partes dos
processos onde a pericia seja realizada pelo melhor modo
possivel, mediante o trabalho de profissional realmente
habilitado a fazé-lo, como também na justica a ser dispensada
a toda uma categoria profissional, a dos economistas,
que vem sendo atingida por algumas iniciativas abertamente
corporativistas do ente representativo dos contabilistas.

A razoabilidade da escolha dos economistas
(escolha inteiramente apoiada em lei, como procurel demonstrar)
tem também por premissa a percepcdo de que entre as duas

20 Cfr. Tratado general de filosofia del derecho, & ed., México, Porriia, 1.986,
cap. XXI, n. 7. p. 660.

2L 1d., ib., esp. p. 661.
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especialidades aqui em comento ndo ha diferengas assim téo grandes
ou gignificativas, nem tdo manifestas em casos particulares,
gue se possa chegar ao ponto de dizer que 0 economista sgja um
leigo em contabilidade. Essa afirmacdo, exarada pelo ente da
categoria dos contabilistas,? certamente no teria sido feita se aquele
0rgéo levasse em conta ndo sO o0 predominio da lei sobre mera
resolucdo, como ainda o preparo universitario em contabilidade,
recebido pel os economistas em Seu curso superior.

Conclui-se portanto que proibir os srs. contabilistas
deredlizar pericias na area econOmica ecorreto porque eles
ndo recebem suficiente formacdo universitaria em economia e,
por disposicdo de lel, esse campo pertence aos economistas;
étambém correto impedir que estes realizem pericias no campo
puramente contabil, pois essa atividade € reservada por lei aos outros
profissonais. Nd se pode porém chegar a pretendida excluséo
radical doseconomistas em relacdo a pericias que envolvam
contabilidade, apresentando também aspectos econOGmicos,
porqueelessdo  suficientemente instruidos naguela ciéncia.
Quem dispde de um preparo académico de maior envergadura ou
amplitude, podendo realizar o mais, pode também realizar o menos;
mas aquele que tem conhecimentos limitados a contabilidade
pode 0 menos, sem ser licito afirmar que também possa o mais.

Quando digo mais e menos, ndo me passa pela cabega propor
uma graduagdo valorativa entre essas ciéncias oudesdenhar do
mister dos contabilistas. A andlise que fago € puramente objetiva e
metodolégica, consistindo em afirmar que a formacdo académica
dos economistas abrange uma area mais extensa de conhecimentos
einclui nogdes suficientes de contabilidade, justamente porque
esta € uma importantissima ciéncia auxiliar em relacdo a economia.

Tambémndo vejo desdouro agum em afirmar que uma
ciéncia € auxiliar de outra, pois isso ndo equivale a atribuir
aumadelas, em s mesma uma fungdo  degradada

22 Res. CFC n. 439/02.
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oupuramenteancilar. Ja disse, p.ex., que para o0 processuaista
o direito congtitucional e a ciéncia politica exercem funcdo auxiliar,
porque os estudos de direito processua exigem sempre uma
delibagdo dos conceitos inerentes a essas duas &reas cientificas,
Inversamente, o constitucionalista que se ponha a investigar sobre a
dindmica doexercicio do poder precisa passar pelo direito
processual, valendo-se dele como ciéncia auxiliar porque os modos
e limites desse exercicio constituem objeto especifico dessa area de
conhecimentos (teoria geral do processo).?

12 -
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
INSTAURADOS POR ENTIDADES SEM COMPETENCIA

Um ente corporativo jamais tem o poder de exercer
atividades fiscalizadoras ou censorias sobre profissionais pertencentes
a categorias diferentes daguela que Ihe é filiada E o caso do
E. CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE € dos CONSELHOS
REGIONAIS DE CONTABILIDADE, instituidos por lel com a destinacéo
especifica de serem o0s Orgdos coordenadores e fiscalizadores
“do exercicio da profissio de contabilista’ (dec-lei n. 9.295,
de27.5.46, art. 2°). Emrelagdo a eles, tudo quanto de disciplinar
ou censorio é disposto nessa lei especifica (assim como tudo que essa
lei dispbe sobre a organizacdo do servigo profissional) refere-
seexclusvamente a esses profissonas e nunca a outros,
deoutras &eas. O art. 10°, letras b a d do decreto-lei em andlise
dimensonam adequadamente a competéncia daqueles CONSELHOS,
adudindo a reclamagbes relacionadas com 0 exercicio da profissio
de contabilista (letra b), a fiscalizacdo do “exercicio das profissdes
decontador e guarda-livros’ (letra c) e apublicacdo da “relacéo
dos profissionais registrados’ (letra d), sendo que sfo registraveis
apenas “os profissonais a que se refere este decreto-lei” (art. 12), ou

23 Chamo a colagdo a vitoriosa tese académica da profa. ODETE M EDAUAR, intitulada
A processualidade do direito administrativo, que € um modelo do adequado
emprego, em determinada &ea do saber juridico, de técnicas e conceitos
desenvolvidos em outra area.
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sga, oscontabilistas (art. 2°. E com dimensdo, portanto,
que devem ser entendidas as disposicoes contidas no dec-lel n. 9.295,
de 17 de maio de 1946, referentes a atividades disciplinares.
A competéncia dos CONSELHOS REGIONAIS para decidir acerca
deinfracOes a disposicdes legais relacionadas com 0O exercicio
daprofissio € competéncia, obviamente, apenas para redizar
processos e decidir sobre a conduta dos contabilistas, nadamais
(disposicdo expressa: art. 10°, letra b); e a competéncia do CONSELHO
FEDERAL para “decidir em ultima instancia os recursos de penalidade
imposta pelos CONSELHOS REGIONAIS” (art. 6, letra d) écompeténcia

que ndo vai além do quadro de seus filiados.

Perdoem-me os quadlificados leitores a esse
exercicio do 6bvio, que acabo de fazer. Estou consciente de que nem
precisaria haver tanta explicitude no texto legal, porque ao bom-senso
do homem comum repudia a idéa de que um organismo instituido
para coordenar e disciplinar as atividades de determinada categoria
pudesse ir adém, impondo 0s constrangimentos de um processo

disciplinar e aplicando sangdes a quem pertence a outra.

13-
PRATICASILEGAISE RESPONSABILIDADE CIVIL
ADMISSIBILIDADE DE ACOESINDIVIDUAISDOS ECONOMISTAS

Sga ao instaurar processos administrativos fora de
sua competéncia especifica, sga ao levar suas infundadas
notitizecriminis aops orgaos policiais, 0s CONSELHOS REGIONAIS
eseusdirigentes vémcometendo atos visvelmente ilicitos,
pelosquais respondem namedida dos danos causados
aos economistas. Respondem também o E. CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE € seus dirigentes pelos preguizos causados mediante
aedicdo de resolucbes destinadas a coartar-lhes o0 exercicio

profissional, ou sga a) a resolucdo que procurou chamar para a
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areade exclusvidade dos contabilistas muitas funcdes que
emredidade sd0 inerentes a formacdo académica e profissional
dos economistas, gerando a falsaimpressdo de que estes estariam
impedidos de redizar pericias judiciais em relagcdo atas temas;
b) aquela que, intitulada como interpretacdo da lei, atribui

aos economistas a condicao de leigos, com a mesma conclusao.

S50 titulares do direto a Indenizacdo
0s economistas que houverem sido atingidos por agueles atos ilicitos,
na medida do dano que cada um deles houver sofrido. Na composi¢éo
desses danos entram trés parcelas entre s independentes, a saber:

lucros cessantes, danos emergentes e danos morais.

Lucros cessantes. Reputam-se lucros cessantes todos
0s rendimentos que a pessoa, mediante uma apreciacdo razoave,
haja deixado de auferir em razéo do ato ilicito perpetrado por outrem.
Dispde o Codigo Civil: “as perdas-e-danos devidas ao credor
abrangem, aém do que ele efetivamente perdeu, o que razoavel mente
deixou de lucrar” (art. 402). A quantificagcéo precisa dessas perdas,
dificil porque se baseia sempre em consideracdes hipotéticas sobre
danos futuros, deve ser feita segundo O critério proposto
por AGOSTINHO ALVIM, verbis: “até prova em contrério, admite-se
queo credor haveria de lucrar aquilo que o bom-senso diz
gue lucraria. Ha ai uma presuncéo de que os fatos se desenrolariam
dentro do seu curso normal, tendo-se em vista os antecedentes’.**
Considerando-se as iniciativas daquele CONSELHO junto aos Orgaos
do Poder Judiciario, conclamando-os a nd mais atribuir
aeconomistas 0 munus pericial, compete a cada profissona lesado
redlizar o levantamento das pericias que vinha fazendo antes desses
fatos edas quelhe foram, ou ndo foram atribuidas depois deles,

fazendo o cdculo do gquanto razoavelmente deixou de lucrar.

24 Cfr. Da inexecucdo das obrigacdes e suas conseqiiéncias, S.Paulo, Saraiva, 1949,
n. 146, pp. 168-169.
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Tambémpoderd integrar a parcela dos danos emergentes
ovaordeeventuas dias de savico pedidos em razéo

daguelas iniciativas, assim como outras possivels quedas de receita.

Danos emergentes (materiais). Tudo quanto
cada economista houver despendido em raz&o das variadas iniciativas
dagueles CONSELHOS deve s reposto em seu  patrimoénio
pelo causador do prguizo (pessoas juridicas e pessoas fisicas).
Refiro-me a despesas redlizadas para a defesa em processos
administrativos ou inquéritos policiais, incluindo-se ali a busca de
documentos, contratacéo de advogados etc.,, devendo todas €elas

ser comprovadas documental mente.

Danos morais. Danos morais “setraduzem em
turbacbes do animo, em reacbes desagradavels, desconfortaveis
ouconstrangedoras, ou outras desse nivel, produzidas na esfera
do lesado” (CARLOS ALBERTO BITTAR).® As agruras e dissabores
pelos quais vém passando 0s economistas atingidos por aquelas
Iniciativas ilegais enquadram-se perfeitamente nesse conceito,
caracterizando danos morais suscetivels de reparacdo pecuniaria pelos

causadores.

Quantificacdo do valor indenizatério. Desde quando
aConstituicdo brasileira consagrou por expresso a obrigagdo
de reparar danos morais (art. 5%, inc. V), ficaram acima de divida
ndo somente a existéncia de obrigag¢bes dessa ordem, como ainda
a idéia de que o valor da indenizacdo deve ser capaz
deproporcionar ao lesado uma alegria tédo grande
quanto o sofrimento causado, sem limitacdes - ndo havendo,
pois, sido recepcionados 0s critérios restritivos que antes
preponderavam na jurisprudéncia dos tribunais
(STJ, Min. BARROS M ONTEIRO).2®

25 Cfr. Reparacao civil por danos morais, 22 ed., S.Paulo, Ed. RT, 1993 n. 5, p. 31;
v. ainda HUMBERTO THEODORO JR., Dano moral, S.Paulo, Ed. Oliveira Mendes,
1998, n. 1, esp. p. 2.

%6 STJ, 4 T., REsp n. 213.188, j. 21.5.02, rel. Barros Monteiro, v.u., DJU 12.8.02,
p. 214.
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Tenho portanto como indubitéavel gque os economistas
lesados tém, em tese, direito a indenizacOes pelos danos materiais
ou morais causados por aqueles CONSELHOS e seus dirigentes,
na medida dos males que cada um hga suportado. Cada um deles €,
por outro lado, autorizado a postular em juizo a indenizacéo que
entender devida, sendo obviamente parte legitima para propor a
acdo individual de seu interesse.

Il va sans dire, mas deixo explicito que podem dois ou mais
economistas unir-se em litisconsércio para proporem essas
demandas (CPC, art. 46, inc. I11), sem que com isso deixem elas
de ser individuais.

Mas ndo sO para obter indenizacdes os economistas
tém direito de vir ajuizo individualmente. Sempre que estgja em curso
alguma medida prgjudicial a seu exercicio profissional, ou que haa
sinais de que alguma dessas medidas estga em via de ser tomada,
ges terdo acdo parapedir uma sentenca condenando os 6rgaos dos
contabilistas ase abster de fazer o que pretendem ou a cessar uma
atividade ilicita principiada (condenacdes por obrigacéo de ndo-fazer).
Se dguma medida ja houver sido efetivamente tomada por aqueles
Orgaos, serg, conforme o caso, admissivel pedir sua condenacéo
arealizar aguma conduta capaz de neutralizar os efeitos da primeirg;
por exemplo, em caso de haver sido expedido algum oficio
aumaautoridade judiciaria, pedir-se-a a expedicdo de outro oficio
retratando-se daquilo que no primeiro houver sido dito (obrigacéo de
fazer). Se o autor da conduta ou ameaca houver sido agum
contabilista em nome proprio, em face dele devera ser proposta
uma dessas demandas.

Em qualquer dessas hipbteses serd sempre possivel, em tese,
obter uma antecipacao de tutela, para que cesse desde logo uma
atividade iniciada, para que ndo tenha inicio uma outra que estegja em
viade comecar etc. (CPC, art. 461, § 3°).
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14 -
TUTELA COLETIVA OU INDIVIDUAL
LEGITIMIDADE DO CORECON

Como ente coletivo dos integrantes de uma categoria
profissonal, por mais de um modo tem 0 CONSELHO REGIONAL DE
EconoMIA a possibilidade de vir a juizo com pedido de tutela
jurisdicional a seus filiados, em defesa destes ou da categoria como
um todo contra as condutas desencadeadas ou ameacadas
pelas entidades dos contabilistas. Sualegitimidade ad causam inclui
o mandado de seguranca coletivo e a agdo previstano art. 5, inc. XXI
da Constituicdo Federal.

Mandado de seguranca coletivo. Sempre que houver
sido praticada, estiver em curso ou mesmo ocorrer 0 justo recelo de
que sga praticada alguma medida do E. CONSELHO REGIONAL
DE CONTABILIDADE contré&ria aos interesses da categoria dos
economistas, teréao os CONSELHOS dessa categoria legitimidade para
obter a tutela jurisdicional devida a estes, pela via do mandado de
seguranca coletivo. Ta medida € admissivel em vidta de ser aguele
CoNseLHO DE CONTABILIDADE uma autarquia, reputando-se atos de
autoridade os que ele pratica no desempenho de suas funcoes
institucionais ou a esse pretexto. Pelo disposto no art. 5°, inc. LXIX
da Constituicdo Federal, o mandado de seguranca destina-se a debelar
atos de autoridade, lesvos ou ameacadores de direitos liquidos-e-
certos das pessoas ou grupos, e os dirigentes dos CONSELHOS
REGIONAIS DE CONTABILIDADE enquadram-se no conceito de
autoridade, para os fins do disposto na Constituicdo, porque essas
entidades exercem atribuicbes do Poder Publico e tém a natureza de
autarquia, conforme reiterado entendimento do Col. Superior Tribunal

de Justica.

"O Superior Tribunal de Justica entende que os Conselhos
Regionais de fiscalizagdo do exercicio profissiona tém
natureza juridica de autarquia federal e, como tal, atraem
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acompeténcia da Justica Federal nos feitos de que participem
(CF/88, Art. 109, 1V)". Esses dizeres constam de a0 menos dois
acorddos do Superior Tribuna de Justica, sendo muitos os que
perfilham expressamente tal entendimento, sem discrepancia.?’

Legitimidade dos entes associativos. Pelo disposto
no art. 5, inc. XXI da Congtituicdo Federal, toda entidade associativa,
de qualquer natureza ou espécie, tem legitimidade “para representar
seus filiados, judicial ou extrgudiciamente” - dependendo essa
legitimidade, em cada caso, de expressa autorizacao. A defesa judicia
ai autorizada podera ser coletiva, abrangendo toda a categoria dos
economistas filiados, ou individual, com a inclusdo somente dagueles
gque lamentarem alguma lesdo ou ameaca a seus direitos e concederem
Sua autorizagdo, nos termos constitucionais. A tutela jurisdicional
coletiva a ser pedida por essa via consistira, p.ex., emum comando ao
E. CoNSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE, para que se abstenha de
alguma conduta iminente (tutela preventiva), para que cesse aguma
outra ja principiada ou ainda para que redlize agum ato destinado
aneutralizar os efeitos de alguma ilegalidade praticada (obrigacoes de
fazer ou de ndo-fazer). A tutela jurisdicional individual podera
consistir, p.ex., em mandar que dito CONSELHO cesse ou se abstenha
de alguma dessas condutas, ou desfaca os efeitos de atos ja realizados,
com referéncia a determinado ou determinados economistas
em particular.

Quer no mandado de seguranca coletivo, quer nessa agéo
associativa, € sempre admissivel, em tese, a antecipacéo de tutela
mediante uma medida judicial de urgéncia, a ser concedida:
a) pdaforma do mandado de seguranca liminar (lei n. 1.533,
de31.1251, at. 7°, inc. 1I) ou (b) nos termos do disposto
no art. 461, § 3° do Cadigo de Processo Civil.

27 STJ, P T., REsp n. 314.237, j. 6.5.03, rel. HUMBERTO GOMESDE BARROS, V.U,
DJU 9.6.03, p. 174; STJ, 22 T., REsp n. 503.918, j. 24.6.03, rel. FRANCIULLI NETO,
v.u., DJU 8.9.03, p. 311; v. ainda STJ, 2* Seg., confl. compet. n. 25.355, j. 21.11.00,
rel. MENEZES DIREITO, v.u., DJU 19.3.01, p. 72,

Corecon.doc



CANDIDO RANGEL DINAMARCO

15-
SINTESE DOS PRINCIPAISPONTOS DO PARECER

Passo agora, para clareza, a expor em breves palavras
conclusivas 0 que esta dito ao longo do parecer, com destague as
questdes que, como disse de inicio, B0 as mais importantes
evitais para a correta solucdo dos variados problemas lamentados pelo
E. CoNSELHO ReGIONAL DE EcoNnomiA do Estado de S&o Paulo.
Eis as respostas:

primeiro ponto: sim, € licita a nomeacao de profissiona habilitado
como economista para redizar pericias judiciais em matéria
econOmico-financeira, nos casos de ser esta equivocadamente
designada como pericia contabil. N&o sO é licita, como ainda
e a escolha correta a ser feita, umavez que, quando a pericia
s6 nominadmente for “contébil” mas em substancia
tiver por objeto fatos e dtuagbes de natureza econdmica,
quemnédo estara habilitado a realizé-la seréo os contabilistas
(supra, n. 6);

segundo ponto: uma pericia temnatureza econdmica e nao contabil
quando setrata de examinar ou vaorar fatos ou Situacoes
inerentes a0 mercado, ao valor de bens ou aos conhecidos
ciclosda economia, representados pela producdo, circulacdo e
consumo de bens. A pericia € contabil quando se destina a
examinar os registros de fatos econOmicos, sem ingressar na
analise destes (supra, nn. 3 ss.); como esta na obra especializada
de dois dicionaristas referidos no corpo deste parecer,
elaseconceitua estritamente como o conjunto de atividades
consistentes na “verificagéo de registros contabeis’ e na “andlise
para verificar a exatiddo de fatos registrados’®. Pericias que
passem além desses exames ndo sao tecnicamente contabeis
sendo irrelevante o modo como as denomine 0 juiz ao determinar
arealizacdo das diligéncias periciais. aindaguando erroneamente
vier chamada pericia contabil, seporsua natureza €la for

2 Cfr. ainda LOPESDE SA e LOPESDE SA, Dicionario de contabilidade cit., verbete
pericia contabil, p. 353, 2° col.
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econdmica, econdmica ela continuara a ser apesar da equivocada
escolha do nomen juris;

terceiro ponto: ndo, ndo existe na ordem juridica positiva do pais
alguma disposicdo vdida, da qual se conclua pela amplitude
maior do conceito de pericia contdbil. O dec-lei n. 9.295,
de27 de maio de 1946, e alei n. 1.411, de 13 de agosto de 1951
(aguele disciplinando o exercicio da profissdo de contabilista
eesta, a de economista), contém disposicbes que confirmam
Inteiramente a distingao entre contabilidade e economia proposta
neste parecer. Considerado o que consta desses diplomas,
eincongtitucional aresolucdo com que pretendeu o E. CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE estender a area de atuacéo de seus
filiados, apresentando um grande elenco de atividades exclusivas
desses profissionais. A Constituicéo Federal é expressa ao dispor
que sO a lei, formamente aprovada pelo Poder Legidativo,
pode ter a eficacia de ditar regras gerais sobre o exercicio de
profissdes, ou delimita-lo (art. 5, inc. VIII); ta é o principio da
reserva legal, do qual decorre que nenhuma inovacao pode ser
feita por atos de mera regulamentacdo, como sdo as resolucdes.
(supra, n. 7);

quarto ponto: a lei impde duas limitagcdes a0 poder de escolha do
perito pelo juiz, a saber: @) que sga portador de grau académico
e (b) que sga especidista na matéria pertinente ap exame a
ser feito. Mas, como o juiz é quem devera julgar a causa afind,
sendo dele o poder de fazé-lo segundo seu convencimento a luz
da prova produzida, essas limitagcbes ndo chegam ao ponto de
tolher-lhe toda e qualquer liberdade de escolha. Como € natural
a0 exercicio da atividade jurisdicional, a ele compete sempre
definir qual a especidlidade cientifica pertinente, optando de
modo adequado pela contabilidade ou pela economia. Para tanto,
deverd ter a consciéncia de que a generalizacéo do emprego do
adjetivo contabil € um fator de desvio dos raciocinios, forrando-
Se com iss0 a0 risco de errar mediante 0 uso inadequado
desseadjetivo e, em consequéncia disso, erar também
naescolha do profissional adequado (supra, nn. 4-7);

guinto ponto: ndo, ndo sdo legitimas as iniciativas que 0 CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE € 0 CONSELHO REGIONAL
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de Sdo Paulo vém desencadeando em face dos economistas.
N&o so legitimas as suas resolucles, pelas razbes indicadas
logo acima. Tampouco poderia ser legitima a instauracéo
deprocessosadministrativos por aguele E. CONSELHO,
sequer em tese, porque o0 Orgéo disciplinar de uma categoria
profissonal tem competéncia limitada a seus filiados,
n&o dispondo de poder algum em face de outros profissionais; a
propria lei de regéncia da profissdo de contabilista delimita a
competéncia dos CONSELHOS DE CONTABILIDADE, nada dizendo
gue autorize uma interpretacdo extensiva (a qual seria, de resto,
inteiramente contraria a0 bom-senso -  supra, n. 12).
Nem sfo legitimas as iniciativas de provocar inquéritos policiais
em face dos economistas que realizam as pericias consideradas
no presente parecer, porque essas pericias s ha reaidade
econdmicas e ndo contdbeis - ndo se configurando, poais,
asuposta contravencdo de exercicio irregular de profissio.
Finadmente, nd é legitima acampanha que vem sendo feita
mediante a expedicéo de oficios a diversos 6rgaos judiciarios,
mediante os quais aqueles CONSELHOS buscam fazer com que
prevalecam seus interesses corporativistas, em contrariedade a
lei;

sexto ponto: sim, essas iniciativas séo efetivamente atos lesivos
aoseconomistas, gerando a responsabilidade civil daguela
entidade ou de seus diretores. Cada um dos lesados teradireito a
indenizagcOes por danos materiais (lucros cessantes ou danos
emergentes), mais morais se for o caso, sempre na medida da
lesio que houverem efetivamente sofrido. Para obter tais
indenizactes eles dispdem do direito de acéo, sendo admissivel
exercé-la isoladamente ou em litisconsorcio (supra, n. 13);

setimo ponto: sm, 0 E. CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA
temlegitimidade para postular em juizo uma tutela a seus
filiados contra aguelas iniciativas das entidades dos contabilistas.
Ser-lhe-a licito impetrar mandado de seguranca coletivo
embeneficio de toda a categoria filiada, porque
€ institucionalmente detentor do poder de defendé-la em juizo e
porque 0os CONSELHOS DE CONTABILIDADE se qualificam como
autarquias e, consequentemente, seus dirigentes se enquadram
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no conceito deautoridade, para o fim de admissibilidade do
mandado de seguranca (Const., art. 5, incs. LXIX e LXX);

16 -
PONTO FINAL

Visando a aportar uma colaboracdo Util destinada
aevitar no futuro novas dificuldades eembates como os que ao longo
do parecer examinei, animo-me a sugerir aos Srs. juizes um racional
empenho em evitar as causas desses males, procurando empregar, caso
a caso, a adjetivacéo adequada as pericias que mandam redlizar.
Reputo de todo conveniente reservar o adjetivo contabil para as
pericias que, nos termos dalel e segundo seu objeto especifico,
sedestinem a dilucidar pontos relacionados exclusivamente
comacontabilidade, poisesse é o mister dos srs. contabilistas;
eque, quando os pontos relevantes para a causa se debrucarem
sobreocampo da economia, deixem de lado aquele adjetivo
quetantos incOmodos vem  causando, preferindo  dizer
pericia econbmica, ou pericia técnico-econdmica. Ma agum havera
nessa especificacdo menos usual segundo as préticas atuas e,
seguramente, afastar-se-a80 as falsas impressdes decorrentes do uso
alargado dagquele adjetivo.

S30 Paulo, 28 de abril de 2004.
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