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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo investigar se a implantagdo do Programa Bolsa
Familia pelo governo Brasileiro contribuiu para a queda da desigualdade social e da
pobreza no Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 2004 a 2012. A pesquisa ¢
constituida por meio de dados secundarios e informagdes de organismos oficiais do
Governo Federal. Para a analise da evolucao e comparacdo dos dados, foi feito um estudo
comparativo graficamente, pré e pos implantacdo do programa, além da utilizagao da Taxa
de Crescimento e Taxa Média de Crescimento. Conclui-se que hd uma recente queda dos
indicadores de desigualdade no estado, a partir de 2004, em percentuais significativos para
os agentes de menor renda, mais vulnerdveis a miséria. Isso foi amplamente possivel
através de politicas publicas voltadas a transferéncia de renda, como o Programa Bolsa
Familia, potencializando de forma ampla a melhoria dos indicadores de renda das familias
na condicao de pobreza e de extrema pobreza.

Palavras-chave: Bolsa Familia; Rio Grande do Norte; Desigualdade; Pobreza.

Abstract

This study aims to investigate the implementation of the Family Grant Program by the
Brazilian government contributed to the decline of social inequality and poverty in the
state of Rio Grande do Norte from 2004 to 2012. The research is established by way of
secondary data and information from official agencies of the Federal Government. To
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analyze the evolution and comparison of data, we made a comparative study graphically
before and after program implementation, besides the use of Growth Rate and Rate of
Growth Medium. It follows that there is a recent fall in inequality indicators in the state,
from 2004, in significant percentages for lower income agents, more vulnerable to poverty.
This was largely possible through public policies to transfer income, such as Bolsa
Familia Program, increasing broadly improving household income indicators on condition
of poverty and extreme poverty.

Key words: Family Grant,; Rio Grande do Norte; Inequality, Poverty.

1. Introducao

Apesar da relevante mudanca nos ultimos anos, um dos mais graves problemas
sociais e economicos que o Brasil enfrenta ¢ a pobreza de sua populacio. Frequentemente,
governos brasileiros t€ém utilizado politicas que induzam ao crescimento econdmico como
medida redutora da pobreza, sem, no entanto, obter resultados satisfatdrios ou
permanentes. Para Petterini (2012), isso ocorre porque tal medida s6 ¢ eficiente num
ambiente econdmico onde haja igualdade de oportunidades e acesso, a educacdo e
informacao. O que nao representou pelo menos de forma satisfatoria nos ultimos 20 anos, o
ambiente economico brasileiro.

A concentragdo da riqueza, do poder, e da propriedade da terra, estd profundamente
enraizada na formacgdo histérica do pais (FURTADO, 1989). Tais raizes remontam a
natureza da colonia e das leis coloniais, as quais introduziram graves distor¢des na
distribuicdo das terras e consequentemente na concentracdo da riqueza. A acumulacgdo de
capital inviabilizou o mecanismo natural de distribui¢do de renda no mercado, criando um
ciclo ascendente de marginalizagao da mao de obra assalariada e desclassificada.

Segundo Rocha (2006), fica evidente que paises, at¢ mesmo aqueles de economia
mais prospera, possuem dificuldades em eliminar redutos restantes de pobreza, bem como
as desigualdades sociais que podem ocorrer no processo de crescimento econdomico.
Barros, Foguel e Ulyssea (2007), chegaram a conclusdo que o efeito do crescimento
econdmico sobre a reducdo da pobreza ¢ menor no Brasil do que em outros paises que
alcangaram o mesmo nivel de renda, em virtude de seu maior nivel de desigualdade
econdmica, evidenciando a desigualdade de renda como responsavel pela ineficiéncia do
crescimento economico em promover a redu¢ao da pobreza.

Para este tipo de problema econOmico, a intervengdo governamental através de
politicas redistributivas de renda se faz necessario para garantir o essencial a sobrevivéncia

humana e promover a integracdo social, e desta forma promover o crescimento e



desenvolvimento econdmico. Com o intuito de alcangar tais objetivos, ¢ adotado no fim da
década de 1990, a implantagdo de uma série de programas sociais de transferéncia de renda
(PETTERINIL 2012).

O governo brasileiro, desde 2001, vem expandindo as politicas de transferéncia de
renda para os mais pobres, com vista combater a pobreza. Neste sentindo, o Programa
Fome Zero foi lancado em janeiro de 2003 e incorporou uma série de programas e
iniciativas federais pré-existentes, dentre eles o Programa Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao
e Auxilio Gas. Essas transferéncias foram unificadas em outubro de 2003, e foi criado o
Programa Bolsa Familia (PBF). O PBF possui uma série de condicionalidades para
inser¢do de familias e permanéncia do beneficio que asseguram aos beneficidrios os
direitos basicos pertinentes a saude e a educagdo. No entanto, existe a obrigatoriedade da
frequéncia escolar por parte dos adolescentes e criangas que compdem o grupo familiar, o
controle do calendario de vacinagao das criangas de zero a seis anos de idade e a
obrigatoriedade do cumprimento da agenda de pré-natal das gestantes e de amamentagdo
dos lactantes (PETTERINI, 2012).

Para os criticos desta politica, a questao ¢ que este tipo de programa ajuda aqueles
que ndo contribuem para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da sociedade.
Isso € notorio devido a dificuldade dos beneficidrios se desvincularem do programa devido
a sua propria realidade de pobreza. O dinheiro que recebem ¢ destinado na sua maioria, as
suas necessidades basicas, usando-se apenas para sobrevivéncia, logo, ndo conseguem
investir em meios para trabalharem a fim de se desligarem do programa, gerando uma
falha do programa (PETTERINI, 2012).

No que diz respeito ao estado do Rio Grande do Norte, o resultado final do
percentual de cobertura do programa, referente a 2* vigéncia® de 2013, divulgado pelo
Governo federal coloca ele em destaque no acompanhamento do Programa Bolsa Familia
Satide’. O Rio Grande do Norte finalizou o ano com uma cobertura de 79,43% do
beneficidrio, o que representa um aumento de 2,69% em relagdo ao mesmo periodo de
2012. Ou seja, 79,43% dos beneficiarios do estado, tiveram acesso ao direito a saude,
familias em situacdo de maior vulnerabilidade ou risco social, potencializando a melhoria

da qualidade de vida das familias e contribuindo para a sua inclusdo social e melhores

% O acompanhamento da satde se divide em dois periodos. A primeira vigéncia, de janeiro a junho, fica
aberta no sistema de 4 de fevereiro a 28 de junho. A segunda, de julho a dezembro, tera o sistema aberto
entre 5 de agosto ¢ 27 de dezembro (MDS, 2013).

7 Além da frequéncia escolar, os beneficiarios do Bolsa Familia precisam manter a agenda de satide em dia.
Esta ¢ a outra contrapartida exigida do publico atendido pelo programa.



condi¢des de saude e nutricdo. Esse desempenho colocou o estado entre os seis Estados
brasileiros com maior indice de cobertura e o 3° da regido Nordeste. Contando com
282.076 familias totalmente acompanhadas com perfil saude, o estado ainda atingiu a meta
nacional que ¢ de 73,44% (PORTAL DO GOVERNO DO RIO GRANDE DO NORTE,
2014).

Diante destas afirmagdes, e procurando verificar a eficdcia do programa no estado
do Rio Grande do Norte, desde a sua implantagdo em 2004 até os tempos atuais, faz-se
necessario realizar um estudo sobre a evolugdo do programa no estado do Rio Grande do
Norte quanto a sua abrangéncia, relacionando-o a evolucdo da pobreza em igual periodo,
para responder a seguinte problematica: A implantacdo do Programa Bolsa Familia no
estado do Rio Grande do Norte melhorou os indicadores sociais do estado? Este estudo,
por ser comparativo, permite analisar a realidade social potiguar, e verificar os erros e
acerto do programa (PETTERINI, 2012).

Neste sentido, tem-se como objetivo geral deste trabalho, analisar a contribui¢do do
Programa Bolsa Familia para a queda da desigualdade social e da pobreza no Estado do
Rio Grande do Norte no periodo compreendido entre 2004 a 2012. E como objetivos
especificos:

e Verificar a evolucao dos gastos do programa de transferéncia de renda Bolsa
Familia destinados ao Estado do Rio Grande do Norte;

e Verificar a evolu¢do dos Indicadores Sociais do Rio Grande do Norte
influenciados pelo Bolsa Familia;

Para atender os objetivos propostos, o estudo encontra-se organizado em cinco
secoes: a primeira secdo € esta, a introducdo, a segunda sec¢do apresenta a revisao de
literatura sobre os temas pobreza e desigualdade social, o papel do governo no combate a
pobreza e na reducdo da desigualdade social, politicas publicas, politicas de renda minima
e finaliza com o programa bolsa familia. A terceira explica a metodologia adotada, e as
secdes quatro e cinco referem-se respectivamente, a os resultados e discussdo e as

consideragdes finais.

2. Revisao de Literatura

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa

Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuagdo os 16 milhdes



de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e esta baseado na
garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servicos publicos (MDS, 2013).

Para o entendimento do problema em questdo, sdo contextualizados separadamente
os temas pobreza e desigualdade, por entender que embora esses fenomenos estejam de
certa forma, correlacionados, sdo distintos e apresentam caracteristicas proprias. Em
seguida, sdo brevemente caracterizadas as politicas de transferéncia de renda no contexto
da pobreza e desigualdade social, explanadas nos topicos: O papel do governo no combate
a pobreza e na reducdo da desigualdade social; Politicas publicas; Politicas de Renda
Minima; e O Programa Bolsa Familia.

Para entender melhor como o Governo Federal age no combate a reducdo da
desigualdade social e da pobreza no pais, € necessario um respaldo tedrico na LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social), na Lei n° 10.836 que institui o Programa Bolsa Familia,
nas atribui¢des do Governo por meio de suas fun¢des na economia e sociedade, explicado

no conceito de politicas publicas.

2.1 Pobreza e Desigualdade Social

Muitos estudiosos tém se dedicado ao longo dos anos, principalmente apds a
industrializacdo, a investigar as formas de combater os desiquilibrios da distribui¢do da
riqueza e a existéncia de pobreza no mundo. Segundo o Relatorio do Banco Mundial® a
pobreza se caracteriza em trés eixos: a) a falta de recursos e renda para atender
necessidades basicas, incluindo educagdo e satde; b) falta de voz e poder nas institui¢des
estatais e na sociedade; e c) vulnerabilidade a choques adversos e exposi¢do a riscos,
combinados com uma incapacidade de enfrenta-los’.

As defini¢des de pobre em geral utilizadas em estudos nacionais e internacionais se
baseiam na capacidade de adquirir produtos e servigos e desses calculos se deriva a linha
de pobreza. O banco mundial tornou popular a no¢ao de linha de pobreza para quem ganha
menos de U$ 1,25/dia. No Brasil, ¢ comum a utilizagdo da linha da pobreza de ' salario
minimo por més de renda per capita como medida de pobreza, ou, ainda, tendo como base
uma cesta minima de consumo (GODINHO, 2011).

O conceito de pobreza, porém, ¢ bem mais amplo, pois ndo se limita a renda e sim a

privagao de capacidades basicas. Apesar disso, a utilizacdo da renda continua sendo

¥ Ver BANCO MUNDIAL, 2000



fundamental na mensuragao da pobreza ja que a insuficiéncia desta leva a uma limitagdo na
obtencao dessas capacidades (FERREIRA LOUREIRO, A. O.; SULIANO, D. C, 2009).
Desigualdade social e a pobreza sdo problemas sociais que afetam a maioria dos
paises na atualidade. A pobreza existe em todos os paises, pobres ou ricos, mas a
desigualdade social ¢ um fendmeno que ocorre principalmente em paises nao
desenvolvidos. O conceito de desigualdade social compreende diversos tipos de
desigualdades, desde desigualdade de oportunidade, resultado, etc., até desigualdade de
escolaridade, de renda, de género, etc. De modo geral, a desigualdade econdmica — a mais
conhecida — ¢ chamada imprecisamente de desigualdade social, dada pela distribui¢ao
desigual de renda. No Brasil, a desigualdade social tem sido um cartdo de visita para o
mundo, pois ¢ um dos paises mais desiguais. Segundo dados da ONU, em 2005 o Brasil
era a 8° nacao mais desigual do mundo. O indice Gini, que mede a desigualdade de renda,
divulgou em 2009 que a do Brasil caiu de 0,58 para 0,52 (quanto mais proximo de 1, maior

a desigualdade), porém esta ainda ¢ gritante (CAMARGQO, s. d.).

2.2 O papel do governo no combate a pobreza e na reducio da desigualdade social

A pobreza e a ma distribuicao da renda sdo consideradas fatores de grande impasse
dos dias atuais no mundo, e o Brasil ndo foge a regra. O problema sempre existiu e tende a
continuar existindo, especialmente no tocante a divisdo da sociedade em classes. O que, no
entanto, ¢ inadmissivel, ¢ a presenca de uma classe de miseraveis, em face do nivel de
desenvolvimento tecnologico e econdomico alcangados (MOREIRA et al, s. d.).

O governo pode enfrentar o problema da pobreza de diversas formas, tais como a
adogdo de politicas sociais; politicas de demandas para o mercado de trabalho e politicas
de oferta para o mercado de trabalho. Caso nenhuma dessas politicas seja adotada, as
regras de mercado passam a atuar livremente para aumentar ou reduzir o nivel de pobreza
existente (MOREIRA et al, s. d.).

No Brasil, desde a promulgagdo da Constitui¢do de 1988, varias garantias de bem-
estar foram deliberadas, resguardando direitos aos cidaddos de forma a aumentar a
qualidade ou melhorar as condigdes de vida. Na pratica, essa politica social se apoia em
programas que estdo focados: na transferéncia direta de renda, na educacdo, na alimentagao
e na seguridade social dos desempregados, dos aposentados, dos incapazes (MOREIRA et

al,s. d.).



O gasto publico ¢ o principal instrumento para viabiliza¢do das politicas publicas de
distribui¢do de renda. Cabe ao Estado promover a melhora na distribuicdo de renda,
utilizando, para isso, todos os instrumentos legais de que dispoe. Isso significa utilizar os
impostos diretos, indiretos, subsidios, incentivos, isencdes, transferéncias e outros
(NASCIMENTO, 2006).

Nesse cendrio pode-se apontar que os gastos publicos estdo no contexto da fung¢do
alocativa, provendo bens e servigos para os cidaddos, enquanto os programas de
transferéncia de renda estdo na fungdo distributiva, em que por essa agdo o governo busca
diminuir a ma distribuicdo de renda e minimizar a desigualdade social (PETTERINI,

2012).

2.3 Politicas publicas

As transformagdes ocorridas na politica econémica do Brasil produziram profundas
mudangas na vida econOmica, social e cultural da populag¢do, gerando altos indices de
desigualdade social. Como reflexo dessa estrutura de poder, acentuam-se as desigualdades
sociais e de renda das familias, afetando as suas condi¢des de sobrevivéncia e lavrando as
expectativas de superacdo desse estado de pobreza, reforcando sua submissdo aos servigos
publicos existentes. As desigualdades de renda impdem sacrificios e renuncias para toda a
familia (GOMES e PEREIRA, 2005).

Ainda segundo Gomes, Pereira (2005, p 4), necessita-se ressaltar a urgéncia da
mudanca de paradigmas sociais mais consequentes e que visualizem sempre a familia
como alvo, ndo descontextualizando seus membros. Nao dé para falar em politicas publicas
eficazes sem se dar destaque a familia como potencializadora destas agdes. Ajudar a
familia mostra-se a Unica possibilidade da sociedade desenvolver dignamente.

A partir da constituicdo de 1988, se inicia a constituicdo da cidadania e a criacdo de
condi¢des de politicas publicas & assisténcia Social. Em 1993, com base nos principios
desta constituicdo, tem-se a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
n° 8.742, que regulamenta esse aspecto da Constituicdo e estabelece normas e critérios
para organizagdo da assisténcia social, que ¢ um direito, e este exige definicao de leis,
normas e critérios objetivos. De acordo com o artigo primeiro da Lei Organica de
Assisténcia Social, LOAS, “a Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢

Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada



através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (PETTERINI, 2012).

Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia, elevacdo do padrao da qualidade de vida, a

preservacao do meio-ambiente e sua organizacgao social (PETTERINI, 2012).

2.4 Politicas de Renda Minima

As politicas de renda minima compdem com outras, o modelo de politica social,
instituida no contexto do neoliberalismo, Estado minimo, reestruturagdo produtiva e
globalizag¢do excludente. Ao longo da historia da humanidade, houve diversas iniciativas
em diferentes pontos do globo referentes a implantacdo de trabalhos cujo objetivo era
garantir um minimo de sobrevivéncia para as pessoas e suas familias, sobretudo daqueles
segmentos sociais que viviam no limite da exclusio (idosos, deficientes, orfaos, indigentes,
meninos nas ruas, mendigos) (FIGUEIREDO, 2008). Segundo Suplicy (2002), os
programas de renda minima funcionam como uma espécie de mecanismo de protecdo
social aos mais pobres e excluidos.

A concepcdo desses programas assenta-se na suplementacdo da renda como
mecanismo de redugdo do estado de pobreza por intermédio de complementacao de renda.
A precariedade social, a pobreza, a exclusdo das populacdes de setores populares e a
incidéncia de criangas e adolescentes nas ruas e em situagdo de exclusdo tém sugerido no
Brasil a introdu¢do de politicas de reforco as familias para educar seus filhos

(FIGUEIREDO, 2008).

2.5 O Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado no final de 2003, e ¢ uma unificacao de
varios outros programas implantados no governo principalmente no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Conforme lei 10.836/2004 que regulamenta o PBF, que tem por
finalidade a unifica¢do dos procedimentos de gestdo e execugdo das acdes de transferéncia
de renda do Governo Federal, que sdo: Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Educacdo — “Bolsa Escola”; Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA —

“Cartdo Alimentagdo”; Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satde — “Bolsa



Alimentagdo”; Programa Auxilio-Gas; e do Cadastramento Unico do Governo Federal. A
principal fonte de receita utilizada para essa redistribuicdo ¢ a tributagdo dos impostos
sobre residéncias, rendas industriais, contribui¢gdes previdencidrias, transferéncias correntes
e empréstimos.

O PBF ¢ um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situagdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Integra o Plano Brasil Sem
Miséria, que tem como foco de atuacdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per
capita inferior a R$ 77 mensais e esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e
no acesso aos servicos publicos. Este programa possui trés eixos principais: a transferéncia
de renda, promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades, reforcam o acesso a
direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e assisténcia social; e as acgoes e
programas complementares, objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacao de vulnerabilidade (MDS, 2013).

Todos os meses, o governo federal deposita uma quantia para as familias que fazem
parte do programa. O valor repassado depende do tamanho da familia, da idade dos seus
membros e da sua renda. Ha beneficios especificos para familias com criancgas, jovens até
17 anos, gestantes e maes que amamentam. A gestdo do programa ¢ descentralizada e
compartilhada entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Os entes federados
trabalham em conjunto para aperfeigoar, ampliar e fiscalizar a execu¢do (MDS, 2013).

A selecdo das familias para o Bolsa Familia ¢ feita com base nas informagdes
registradas pelo municipio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
instrumento de coleta e gestdo de dados que tem como objetivo identificar todas as familias
de baixa renda existentes no Brasil, ¢ com base nesses dados, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) seleciona, de forma automatizada, as

familias que serdo incluidas para receber o beneficio.

3. Metodologia
3.1 Area de Estudo

A area de estudo para a pesquisa € o estado do Rio Grande do Norte.

3.2 Fonte de Dados

A pesquisa ¢ constituida por meio de dados secundérios e informacdes de

organismos oficiais do Governo Federal. Para a obtencdo dos dados de Gastos de



Transferéncia de Renda do Programa Bolsa Familia foram utilizados os dados
disponibilizados pela Controladoria Geral da Unido (CGU) — Portal da Transparéncia,
enquanto para os indicadores sociais, foram utilizados os dados do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEADATA).

A analise dos Gastos de Transferéncia destinados ao Bolsa Familia referem-se ao
periodo de 2004 a 2013. A obtencdo dos valores dos indicadores sociais se da no periodo
compreendido entre 1995 e 2012, periodo no qual sdo disponibilizados os dados para o

referido estudo.

3.3 Métodos de Pesquisa

Para a andlise da evolug¢ao e comparagao dos dados, ¢ feita um estudo comparativo
graficamente, pré e pods implantagdo do Bolsa Familia, além da utilizacdo da Taxa de
Crescimento e Taxa Média de Crescimento, descritas a seguir.

A taxa de crescimento refere-se a taxa média de variacdo do indice composta,

anualmente, entre dois periodos:

TC=(%=2) -]

Em que:

TC = taxa de crescimento;

v, = valor no periodo de referéncia (t);
v, 44 = valor no periodo de t + 1.

A média aritmética ¢ o quociente da divisdo da somados valores pela variavel pelo
nimero deles, Correa (2003). A média aritmética ¢, de modo geral, a mais importante de
todas as medidas da estatistica descritiva.

A taxa média de crescimento refere-se a média aritmética das taxas de variag¢do de

cada periodo:

Em que,
TM = Taxa média de crescimento
n=numero de periodos de variagdo

v, .4 = valor do periodo t + 1



v.= valor do periodo t

v,,= valor do periodo

4. Resultados e Discussoes
4.1 Gastos do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia.
A Tabela 1 informa os gastos do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia

entre os anos de 2004 a 2013.

Tabela 1 — Evolugdo das transferéncias para o programa Bolsa Familia destinadas ao
Estado do Rio Grande do Norte (R$)

Rio Grande Valor real Taxa de Crescimento Ta,xz.l de crescimento
do Norte médio

2004 174.037.874,00

2005 198.001.475,00 13,76%

2006 227.259.466,50 14,77%

2007 250.506.324,00 10,22%

2008 295.951.491,00 18,14% 15.56%
2009 331.247.571,00 11,92% ’
2010 383.761.877,00 15,85%

2011 445.723.445,00 16,14%

2012 521.138.988,00 16,91%

2013 637.742.452,00 22,37%

Fonte: CGU/ Resultados da pesquisa

Conforme dados da tabela acima, verifica-se que, desde a implantacao do Programa
Bolsa Familia no Estado do Rio Grande do Norte, os investimentos em transferéncia tém
aumentado no PBF, resultando em um crescimento médio de 15,56% nos dez primeiros

anos de implantacao.

4.2 Evolucio dos Indicadores Sociais influenciados pelo Bolsa Familia

Com o inicio da estabilizacdo econdmica a partir dos anos de 1990, no pds-
implantacdo do Plano Real, houve queda nas desigualdades sociais, que cairam ainda mais
influenciados por programas de transferéncia de renda. Os Indicadores Sociais escolhidos
para uma analise evolutiva no periodo de 1995 - 2012 foram: Indice de Pobreza, indice de

Pobreza Extrema, Indice de Gini e Participagdo na Renda.

4.2.1 indice de Pobreza



O indice de pobreza abrange o percentual de pessoas na populacgdo total com renda
domiciliar per capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada ¢ o
dobro da linha de extrema pobreza, uma estimativa com base em recomendacdes da FAOQ’
e da OMS'’. S3o estimados diferentes valores para 24 regides do pais. Série calculada a

partir das respostas & Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)"".

Grafico 1 — Evolucao do indice de pobreza do Estado do Rio Grande do Norte no periodo
de 1995 a 2012 (em %)
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IPEADATA.

A partir do grafico 1 pode-se perceber que em meados da década de 1990 até 2003,
ano de implantacdo do Programa Bolsa Familia, os indices de pobreza no Estado do Rio
Grande do Norte, estavam altos (acima de 50%) e estaveis, com poucas oscilacdes. Quando
comparados de 2003 a 2012, com a ajuda do PBF, percebe-se uma significativa mudanca,
pois se teve uma queda de mais de 50% no ntimero de pobres no estado. Pode-se afirmar a
principio, que essa queda, resultado da transferéncia de renda, seria atribuida ao Bolsa

Familia.

° FAO ¢ a sigla da Food and Agriculture Organization of the United Nations, que em portugués é a
Organizagdo das Nac¢Oes Unidas para Agricultura e Alimentacdo. O 6rgdo é responsavel por todo debate da
ONU acerca de agricultura e de abastecimento de alimentos, incluindo comércio, seguranca alimentar,
mudancgas climaticas e ajuda humanitaria (Food and Agriculture Organization of United Nations).

'® A Organizacio Mundial da Satide (OMS) é uma agéncia especializada em sadde, fundada em 7 de abril de
1948 e subordinada a Organizagdo das Nagdes Unidas (Info Escola).

" Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica).



4.2.2 indice de Extrema Pobreza

A linha de extrema pobreza aqui considerada ¢ uma estimativa do valor de uma
cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma
pessoa, com base em recomendacdes da FAO e da OMS. Sao estimados diferentes valores
para 24 regides do pais. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Grafico 2 — Evolucao do indice de extrema pobreza do Estado do Rio Grande do Norte no
periodo de 1995 a 2012 (em %)
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IPEADATA.

Como aconteceu com o indice de pobreza, o indice de extrema pobreza, ilustrado
no grafico 2, cai bruscamente a partir do ano de 2004 até 2012, chegando a uma
porcentagem de 7,64%, bem abaixo da porcentagem de 1995, que era de 24,78%. Os
valores das transferéncias subiram gradativamente, e consideravelmente, a partir do inicio
do programa, em 2004, demostrando a eficiéncia do programa em alcangar o publico-alvo.
Entdo, também pode-se afirmar que, essa queda ¢ resultado da transferéncia de renda

atribuida ao Bolsa Familia

4.2.3 indice de Gini

O indice de Gini mede o grau de desigualdade na distribui¢do da renda domiciliar
per capita entre os individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0 (zero), quando
ndo héa desigualdade (as rendas de todos os individuos t€ém o mesmo valor), at¢ 1 (um),

quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade ¢



a renda de todos os outros individuos ¢ nula). Série calculada a partir das respostas a

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE)

Gréfico 3 — Indice de Gini do Estado do Rio Grande do Norte no periodo de 1995 a 2012
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IPEADATA.

O indice de Gine também se manteve como os outros indicadores, demonstrando
tendéncia a queda, embora demorasse um pouco mais para obter os resultados, a partir de
2006. O indice passou de 0,597 em 1995 para 0,531 em 2012. Este indice ¢ mais um forte

indicio da queda das desigualdades que pode ser atribuido ao Programa Bolsa Familia.

4.2.4 Proporcao de Domicilios Pobres e Extremamente Pobres

Taxa de Domicilios Pobres: Propor¢cdo de domicilios com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobreza. A linha de pobreza aqui considerada ¢ o dobro da linha
de extrema pobreza, uma estimativa do valor de uma cesta de alimentos com o minimo de
calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa, com base em recomendagdes
da OMS (Organizagao Mundial da Saude).

Taxa de Domicilios Extremamente Pobres: Propor¢ao de domicilios com renda
domiciliar per capita inferior a linha de extrema pobreza (ou indigéncia, ou miséria). A
linha de extrema pobreza aqui considerada ¢ uma estimativa do valor de uma cesta de
alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente uma pessoa,

com base em recomendacdes da OMS.



Grafico 4 — Evolucao temporal de domicilios pobres e extremamente pobres entre 1995 e
2012 (em %)
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IPEADATA.

Conforme o gréfico 4, assim como os outros graficos analisados anteriormente,
existe uma queda acentuada a partir de 2004 nas duas taxas apresentadas. Fruto mais uma
vez de resultados obtidos com a implantacdo do PBF. Observa-se que em 2003 existia
19,80% de domicilios extremamente pobres e 46,47% de domicilios pobres, € no ano de
2012, percebe-se uma significativa queda nessas taxas, indo a 7,03% de domicilios

extremamente pobres e a 21,47% de domicilios pobres.

4.2.5 Participacao na Renda

A Participacdo do 1% mais rico significa: a propor¢do da renda apropriada pelos
individuos pertencentes ao centésimo mais rico da distribui¢do segundo a renda domiciliar
per capita. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad/IBGE).

Ja a Participagdo dos 50% mais pobres ¢é: a propor¢do da renda apropriada pelos
individuos pertencentes ao grupo dos 50% mais pobres da distribuicdo segundo a renda
domiciliar per capita. Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE).

Grafico 5 — Evolucao temporal da participagdo na renda (em %)
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Fonte: Elaboragao propria a partir do IPEADATA.

Verifica-se no grafico 5 que, hd um aumento na renda dos mais pobres e uma
queda na renda dos mais ricos, demonstrando uma reducdo da pobreza e da desigualdade
no Rio Grande do Norte. Uma reducdo na desigualdade significa que os mais pobres
passaram a se apropriar de uma fatia maior da renda total da sociedade, como se ver no
grafico acima.

Antes da criagdo do PBF, em 2003, a participacdo do 1% mais ricos na renda
brasileira era de 13,17%, caindo para 11,89% no ano de 2012. Ja a participacdo dos 50%
mais pobres que antes era de 14,86% em 2003, e chegou a 16,40% em 2012, tendo uma
leve ascensdo, porém suficiente para reverter o quadro e ficar com participacdo acima do
1% mais ricos.

Portanto, o grafico 5 ¢ mais um forte indicio que o PBF tem efeito positivo sobre as

reducdes da pobreza e das desigualdades sociais do estado, gragas a distribuicao de renda.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida através da construcao desta pesquisa leva a compreensao de
que ha uma recente queda dos indicadores de desigualdade no estado, a partir de 2004, em
percentuais significativos para os agentes de menor renda, mais vulneraveis a miséria. Isso
foi amplamente possivel através de politicas publicas voltadas a transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia, potencializando de forma ampla a melhoria dos

indicadores de renda das familias na condi¢do pobreza e de extrema Pobreza.



Conforme resultados verificados na tabela e nos graficos, contatou-se um
significativo aumento nas transferéncias destinadas ao Programa Bolsa Familia no Estado
do Rio Grande do Norte. Essas transferéncias juntamente com as condicionalidades que o
programa impde, contribuiram expressivamente para queda dos indicadores sociais
potiguar influenciados pelo Bolsa Familia.

Portanto, através dos resultados obtidos neste trabalho, confirmou-se a hipotese de
que, o Programa Bolsa Familia teria contribuido para queda da pobreza e da desigualdade

social do Rio Grande do Norte no periodo de 2004 a 2012.
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