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RESUMO: Este artigo procura estimar a Curva de Laffer para o cigarro no Brasil,
objetivando verificar qual a aliquota 6tima para o Imposto sobre os Produtos Industrializados
(IPI) neste produto. De posse dessa informacgdo,apresentaruma forma inovadora de combate
ao contrabando de cigarro a partir da discussao da politica de preco minimo. Os resultados
encontrados sugerem que aaliquota 6tima para o IPIé de 32,46%, nao muito diferente da
aliquota real do IPI (verificada entre 2012 a 2015). Isto posto, o foco seguinte recaiu sobre a
exigéncia de preco minimo no varejo para os cigarros no Pais, simulando o comportamento
do mercado em fun¢do da eliminacdo dessa estratégia. Com essa simulacdo, verificou-se que
o faturamento da industria de cigarros nacional aumentaria 45,14% e o total de IPI arrecadado
aumentaria 44,86%. Além disso, no cendrio idealo 6nus do IPI deveria ser redistribuido para
que a aliquota real do IPI permaneca préxima a aliquota 6tima estimada e viabilize um
produto para industria nacional capaz de competir com o produto ilegal.Conclui-se que a
eliminacdo da estratégia de precos minimos, neste mercado,afetaria drasticamente a
rentabilidade da industria ilegal de cigarros.
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JEL: C13; H30

ABSTRACT:This paper aims to estimate the Laffer Curve for cigarettes in Brazil, aiming to
verify the optimal rate for the Industrialized Products Tax (IPI) in this product. With this
information, to present an innovative way to combat cigarette smuggling from the discussion
of the minimum retail price policy. The results suggest that an optimal IPI rate is 32.45%,
however, it has been observed that a real IPI rate between 2012 and 2015 was always close to
the estimated optimum aliquot. Thus, the next focus was on the requirement of minimum
retail price for cigarettes in the country, simulatingthe behavior of the market due to the
elimination of the strategy. With this simulation, it was found that cigarette industry revenues
increased by 45.14% and the total IPI collected would increase by 44.86%. Furthermore, in
theideal scenario, the burden of IPI should be redistributed to that the real IPI rate remains
close to the estimated optimum rateenables a domestic industry product capable of competing
with the illegal product. It is concluded that the elimination of the minimum price strategy in
this market would drastically affect the profitability of the illegal cigarette industry.
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1. INTRODUCAO E FORMULACAO DO PROBLEMA

Segundo estimativas do Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social da
Fronteira — IDESF (2015), o contrabando geral movimenta R$ 25 bilhdes por ano apenas nas
regides de fronteira do Brasil. Das 10 mercadorias mais contrabandeadas pelas fronteiras
nacionais, o cigarro representa 67,44% do total deste volume, o que equivale a R$ 6,4 bilhoes
entre perdas da industria e ndo tributagdo. Algumasrazodes que justifiquem este cendrio estao



na alta lucratividade obtida com o contrabando de cigarro, que pode chegar a 231,15%, e na
incapacidade policial para coibir este tipo de ilicito.Outra justificativa para a entrada do
cigarro ilegal no Brasil é a sua alta taxacdo tributdria vis-a-vis ao congénere paraguaio,
fazendo com que seus precos sejam majorados e, consequentemente, haja uma elevacdo da
demanda pelo cigarro contrabandeado.

Neste tocante, Paes (2014) deduz que a tributagdo sobre produtos derivados do tabaco
(do qual o cigarro é majoritario) aumenta a receita tributdria, cria uma fonte de financiamento
para correcao das externalidades negativas do tabaco e desestimula o seu consumo. Logo, se a
aliquota dos tributos sobre os produtos derivados do tabaco é baixa, e 0 governo a eleva, entao
aumenta a arrecadagdo, amplia sua capacidade de corrigir as externalidade e o consumo reduz.
No entanto, progressivos aumentos dessas aliquotas levard a receita tributdria a um ponto
estaciondrio, ou seja, um ponto de maxima arrecadacdo que, a partir dele, se as aliquotas
continuarem subindo, a receita tributaria reduzira tendendo assintoticamente a zero, a medida
em que o nimero de consumidores dispostos a pagar um preco maior também tende
assintoticamente a zero.

Outra possibilidade seria a simples proibicdo da produgdo, distribuicio e
comercializa¢do dos produtos derivados do tabaco. No entanto, essa possibilidade criaria um
mercado ilegal, consequéncia idéntica a elevacdo do seu preco muito acima do ponto de
estacionariedade da receita tributdria, trazendo consigo todas as dificuldades inerentes ao
combate de drogas ilicitas e, ainda, exigiria recursos de outras fontes para sustentar as acoes
para sua coacao.

Neste sentido, a discussd@o sobre como as politicas publicas devem ser arquitetadas
para equilibrar o consumo de cigarro e suas externalidades negativas deve, obrigatoriamente,
iniciar pela andlise da elasticidade-preco da demanda por cigarro. Essa andlise é essencial
para identificar sobre quem recaird o Onus da tributagdo, para mensurar a variacdo da
demanda apds a variacdo de preco induzida pela alteracdo das aliquotas dos tributos, bem
como para avaliar a eficiéncia de politicas piblicas com o objetivo de modificar o padrao de
comportamento desses consumidores e, por consequéncia, avaliar se essas acdes estdo
realmente compensando externalidades negativas do consumo de tabaco.

No Brasil,Carvalho e Lobao(1998)estimaram a elasticidade-preco da demanda por
cigarros legais, utilizando uma série temporal bimestral entre 1983 a 1994. Os coeficientes
encontrados foram: -0,14 para o curto prazo; -0,49 para o longo prazo. Iglesias et
al.(2007)realizaram a mesma estimativa, mas utilizando uma série temporal bimestral entre
1991 a 2005, e os coeficientes encontrados foram -0,27(para o curto prazo) e -0,48 (para o
longo prazo). Consultando o IDESF (2017), existem estimativas da elasticidade-preco da
demanda por cigarros legais que empregaram uma série temporal mensal entre 2010 a 2015,
cujosresultadosevidenciam a tendéncia ineldstica do consumo de cigarros legais no Brasil,
pois o coeficiente estimado para o curto prazo nao foi estatisticamente significativo, ou seja,
no curto prazo a curva de demanda por cigarros € infinitamente inel4stica, sendo -0,25 para o
longo prazo.

Esses resultados corroboram com aestratégia de elevacdao de preco, por meio da
tributacao,para desestimular a demanda e reduzir as externalidades negativas relativas ao uso
do cigarro. Porém, isto contribui para aumentar o contrabando desse produto. Destarte, caso a
estratégia de aumentar o preco para reduzir o consumo de cigarrocontinue, chegar-se-4 a um
ponto em que o seu resultado serd apenas a transferéncia de renda desses consumidores para o
mercado ilegale ndo mais contribuird para a reducdo da demanda. E isto € um problema!

Isto posto,este artigo procura, primeiramente, estimar a Curva de Laffer para o cigarro
no Brasil, objetivando verificar qual a aliquota 6tima para o Imposto sobre os Produtos
Industrializados (IPI). De posse dessa informacao, inédita na literatura académica, verificar
qual a melhor forma, do ponto de vista econdmico, de combate ao contrabando de cigarro.



Com isto, espera-se aprofundar o debate sobre a estratégia de reduzir o consumo de tabaco
por meio da elevacdo de pregos, tendo como parametro para essa discussao a receita tributéria
gerada a partir do IPI que incide sobre a producgao de cigarro e a politica de preco minimo.

Este artigo estd estruturado com esta breve introducdo e formulagdo do problema (1),
nas sec¢oes seguintesse encontram os principais aspectos da Curva de Laffer(2) e metodologia
utilizada para estima-la (3). Os resultados e discussdao (4) e as consideracdes finais (5)
completam o presente trabalho.

2. PRINCIPAISASPECTOS DA CURVA DE LAFFER'

Para discutir a receita tributdria advinda dos produtos derivados do tabaco utilizar-se-
da Curva de Laffer, a qual mostra a relagdo entre a aliquota de impostoincidente sobre
determinado produto e sua respectiva arrecadagio gerada para o Estado.E necessdrio enfatizar
que esta relacdo gera dois efeitos, substitui¢ao e renda.

Em linhas gerais, o efeito substituicdo representa a troca das decisdes dos agentes
econdmicos como resultado nas altera¢des das aliquotas dos impostos dos produtos, ou seja,
uma elevacdo das aliquotas de imposto sobre determinado produto torna este produto mais
caro, desestimulando seu consumo, pois hd perda de poder de compra por parte do
consumidor e aumenta o consumo de produtos substitutos. Em termos microecondmicos, 0o
efeito substituicdo representa o deslocamento sobre determinada curva de indiferenca,
reduzindo a quantidade demandada de um produto, ao revés, aumenta o consumo de outro
produto, porém, mantendo constante o nivel de bem-estar do consumidor.

O segundo estagio relativo a este ajustamento no preco é denominado de efeito renda,
neste caso ocorre troca da capacidade aquisitiva dos consumidores. Mantidos os precos dos
produtos constantes, um dado aumento de renda para o consumidor possibilita que sua
restri¢ao orcamentdria consiga atingir uma curva de indiferenca mais elevada, aumentando o
bem estar do consumidor. Em outras palavras, o efeito renda permite que o consumidor se
movimente entre as curvas de indiferenca, proporcionando-lhe um aumento ou redugdo de
bem-estar(VARIAN, 1996).

Sob o ponto de vista do governo, hd necessidade de cobranca de impostos para
financiar os gastos com sadde, educacdo, seguranca, etc. Sendo assim, o governo precisa fixar
aliquotas de impostos.No entanto, o governo deve calibrar com méaxima precisdo quais sao
aliquotas que geram a maior arrecadacao possivel, pois, aliquotas muito elevadas incentivam
maior evasdao de impostos, enquanto que aliquotas muito baixas impossibilita que o governo
obtenha recursos necessarios para cumprir com suas fun¢des diante da sociedade.

No ambito macroecondmico, a elevacao de tributos reduz a renda disponivel, interfere
nos precos relativos dos produtos produzidos internamente,com impactos diversos sobreos
componentes da demanda agregada, afetandonegativamente o produto da economia
(SIMONSEN; CYSNE, 2007). Por isso € de extrema relevancia determinar qual € a aliquota
Otima de imposto que incidird sobre cada produto e, ainda, considerar as particularidades de
cada mercado mediante simulacdes.

2.1. A matematica da Curva de Laffer
Para se determinar qual deve ser a aliquota Otima, utiliza-se a Curva de Laffer.
Matematicamente, esta Curva € representada como:

ITR, = f(T?,Ty) (1)

Em que:ITRcorresponde aarrecadacdo tributdria real per capita no periodo t e Trepresenta
aarrecadacdo tributdria como percentual do Produto Interno Bruto (PIB).

! Esta secdio baseia-se fundamentalmente em Laffer (2004) e Trabandt e Uhlig (2011).



Em funcdo da presenca do termo quadratico na expressdo anterior, a Curva de Laffer
tem o formato de uma pardbola concava.

O Griéfico 1 apresenta o comportamento da curva da equagdo (1). No eixo horizontal
estd o percentual da aliquota do imposto, no eixo vertical se encontra a receita obtida pelo
governo em funcao da aliquota estabelecida pelo préprio governo. Por se tratar de uma funcgao
matemadtica, a questdo reside em maximizar esta funcdo. Portanto, € necessario derivar esta
funcdo e igualar a zero para se encontrar o ponto de maximo. Basicamente, dado que a
aliquota do imposto € um percentual cobrado sobre o pre¢o do produto, trés sdo os pontos
mais relevantes da Curva de Laffer. Quando a aliquota é igual a zero, a arrecadacdo do
governo € igual a zero (a). No outro extremo, quando a aliquota € igual a 100%, a arrecadacao
do governo também € nula (c), pois nenhuma unidade de produto é vendida, dada a magnitude
do imposto cobrado e/ou ha evasado fiscal. O terceiro ponto relevante consiste no ponto de
maximo da funcdo e, neste caso, inclina¢ao da reta é igual a zero (b), ou seja, paralela ao eixo
horizontal do Gréfico 1.
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Gréfico 1. Curva de Laffer
Fonte: Laffer (2004).

2.2. Modelo econométrico da Curva de Laffer
Econometricamente, a Curva de Laffer é representada pela seguinte férmula:

2

sendo quer corresponde a uma tendéncia deterministica e representa os residuos da
regressao, os quais, por hipétese, devem ser identicamente e independentemente distribuidos
(iid), ou seja, ndo podem apresentar autocorrelagdo.

2.3. Definicao das variaveis na Curva de Laffer
A variavel Arrecadacao Tributdria Real per capita (ITR;) é definida como:

3)

Em que:ITNcorresponde a Arrecadacao Tributdria Nominal (precos correntes) no periodo f,
IPCAp,é o Indice de Precos ao Consumidor Amplo, o qual € o indicador da inflagdo oficial
no Brasil para o periodo base e P, a Populagdo do Brasil no periodo . A relagdo entre
Arrecadacdo Tributdria Nominal e PIB Nominal, ambos no tempo ¢ € representada como

.Espera-se que os parametros da regressdo sejam estatisticamente

significativos, sendo que  seja positivo e  seja negativo, para garantir que a curva tenha o
formato de U invertido.Apds se obter as estimativas dos parametros, deve-se igualar a

equacgdo a zero para se obter a seguinte relacdao: —.



3. MATERIAL E METODOS PARA ESTIMAR A CURVA DE LAFFER

A série da Arrecadagdo Nominal de Cigarro no Brasil levou em consideracao somente
a incidéncia do Imposto sobre Produto Industrializado (IPI), obtida no préprio siteda Receita
Federal do Brasil. No mesmo site hi também a série denominada ‘“‘outros impostos e
contribuicdes”, no entanto, essa série agrega o valor arrecado pelo PIS/Pasep (Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico) e pela COFINS
(Financiamento da Seguridade Social), informag¢ao nao utilizada nas estimativas.

As séries temporais relativas a Populacio do Brasil e Indice de Precos ao Consumidor
Ampliado foram obtidas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
série do PIB do Brasil Nominal foi extraida do site do IPEADATA.

As séries tém periodicidade mensal e o periodo analisado inicia-se em janeiro de 2010
e estende-se até dezembro de 2015, contendo um total de 72 observagdes.Para obter os
respectivos valores reais, as séries de Arrecadacdio Nominal e do PIB Nominal foram
deflacionadas pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a precos
constantes de dezembro de 2015.

Para construir a série mensal para a Populac@o do Brasil utilizou-se como proxy a série
Populagdo do Estado de Sao Paulo, obtida no site da Fundacdo Sistema Estadual de Andlise
de Dados (SEADE), para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de 2015. No entanto,
essa série mensal estava disponivel somente a partir de janeiro de 2012. Sendo assim, foi
necessdrio estima-la para o periodo de janeiro de 2010 até dezembro de 2011.

Inicialmente, foi calculada a relagdo percentual mensal da Populag¢do do Estado de Sao
Paulo em relacdo a Populacdo do Brasil (para o periodo de janeiro de 2012 até dezembro de
2015). Na sequéncia, foi calculada a relacdo média para o referido periodo. Posteriormente,
dividiu-se a Populacdo do Estado de Sao Paulo pelo percentual médio calculado para o
periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015, e este resultado foi multiplicado por 100. O
resultado é uma estimativa da Populacdo do Brasil para o periodo de janeiro de 2010 até
dezembro de 2011.

3.1 Procedimentos metodologicos

Com base na Teoria da Curva de Laffer foram elaboradas trés séries compostas: 1)
Relacdo Arrecadacdo Real sobre Populacdo; 2) Rela¢do Arrecadacdo de Cigarros nominal
sobre PIB nominal; e, para captar a Tendéncia Quadratica, a relacdo 3) Arrecadagdo nominal
sobre PIB nominal foi elevada ao quadrado. Finalmente, cada série foi transformada em
indice cuja base € janeiro de 2010 igual a 100.

Basicamente, uma série de tempo pode ser desagregada em quatro componentes, quais
sejam: ciclo, tendéncia, sazonalidade e componente aleatério. Matematicamente, uma série de
tempo pode ser multiplicativa (4) ou aditiva (5), conforme apresentada por:

Y’T\nt=Tt*5‘t*CAt*it (4)
ﬁlt=Tt+SAt+ét+it (5)

Ym,é a série de tempo classificada como Multiplicativa; Ya, é a série de tempo classificada
como Aditiva; T, Tendéncia; S, Sazonalidade;C , Ciclo; el , Componente Aleatério, também
denominado de Componente Irregular.

De acordo com Fredo e Margarido (2008, p.372), a “tendéncia capta elementos de
longo prazo relacionados com a série de tempo, com caracteristicadeterministica, ou seja,
pode ser uma funcdo matemadtica,ou entdo estocdstica, resultado de um processo
aleatério”.Neste caso, a tendéncia estocdstica, em economia, mostra alteragdes no nivel da
série de tempo, as quais podem ser resultados de mudancas sociais, tecnoldgicas, condi¢des
de mercado, meio ambiente, entre outros.



O componente sazonal capta os padrdes regulares da série de tempo como, por
exemplo: mudancas de temperatura, indice pluviométrico, safra ouentressafra de produtos
agropecudrios, vendas da inddstria ou dovarejo, etc.Os ciclos s@o caracterizados por longas
ondas, regulares, em torno de uma linha de tendéncia. O interesse pelos ciclos esta
relacionado com seus pontos de mudangas, também denominados de pontos de inflexdo,
frequéncia, duracgdo, etc.

De acordo com Yaffee e McGee (2000, p.66):

O programa do método X-12 foi desenvolvido pelo U.S. Census e contém algumas
inovagdes em relacdo ao método X-11 e sua posterior atualizacdo em 1988, o X-11
ARIMA, desenvolvido por E.B. Dagum et al (1996). Dagum (1998) introduziu o X-11
ARIMA para reduzir o viés de previsdo para o final das séries. O novo X-12 contém uma
nova sistemadtica, focada no diagndstico para avaliar a qualidade de ajustamentos sazonais.

No célculo do Coeficiente de Amplitude Sazonal (CA) de cada série foi utilizado o
trabalho de Freitas et al. (1998). Este coeficiente tem como base a seguinte férmula:

CAY% (fndice Maximo — Indice Minimo)
0 =

- - * 2+ 100 (6)
(Indice Maximo + Indice Ml'nimo)
Para a determinagdo da ordem de integracdo de cada varidvel foi utilizado o teste de
raiz unitdria Dickey-Fuller Aumentado (ADF), de acordo com o apresentado em Dickey e
Fuller (1979 e 1981). Entretanto, antes da realizacdo do teste de raiz unitaria € necessario
determinar o nimero de defasagens a ser utilizada em cada fase do teste de raiz unitaria. A
determinagdo correta do numero de defasagens € importante, conquanto seja relevante
garantir que os residuos das auto-regressdes dos testes de raiz unitirias sejam nao
correlacionados, garantindo resultados ndo viesados dos respectivos testes. Para a
determinacdo do nimero de defasagens foi utilizado o Critério de Informagao de Akaike
Corrigido (AICC). O Critério de Akaike Corrigido (AICC) € definido,conforme Hurvich e
Tsai (1989), como:

AICC = log(|1Z]) + @)

2r

(T —7/K)
Em que: 7 corresponde ao nimero de parametros estimados;X denota a estimativa de maxima
verossimilhanca da matriz de varincia-covariancia (X); e K representa a dimensio da série
temporal. O AICC (7) se caracteriza por ser assintoticamente eficiente tanto para os modelos
de regressdo, quanto para o caso de modelos de séries temporais. Ademais, o AICC tem
melhores propriedades estatisticas vis-a-vis o Critério de Informacao de Akaike (AIC).

Objetivando identificar a possivel relagdo de longo prazo entre as varidveis € utilizado
o teste de cointegraciodeEngle e Granger (1991)*.Por fim, apés as correcdes necessdrias nas
séries utilizadas para a estimagd@o do modelo, a aliquota 6tima estimada para o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) serd calculada apds igualar a equacdo de regressdo a zero e
derivé-la em relacdo a arrecadagdo sobreo o PIB, obtendo-se a seguinte equacao:

—B
2B

em que Alg;p;é a aliquota 6tima estimada para o IPI, 8;e B,correspondem ao intercepto e ao
coeficiente angular da regressao da Curva de Laffer, respectivamente.

AEZIPI = - 100 8)

? Sobre consideracdes matemdticas desse procedimento, ver: Engle e Granger (1991), Phillips e Ouliaris (1990) e
Mackinnon (1991).



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A inspecdo visual mostrou que todas as séries apresentam sazonalidade. Em fungao
desta constatacdo foi necessario dessazonaliza-las. O processo utilizado para dessazonalizar
cada série foi o Método X12 do Bureau of the Census. Sendo assim, foram estimados os
respectivos indices sazonais médios para cada varidvel.O Gréfico 2 apresenta a evolugdo
temporal da série original da Arrecadacio sobre Populacdo (Al — linha vermelha) e a mesma
série dessazonalizada (D11 — linha azul).

Crigna and Seasanally Adjusted Time Seres

Jan ul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan ul Jan
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

F1

————ste——— Table A 1: Time Series Data (for the Span Analyzed)
Table D 11: Final Seasonally Adjusted Data

Grifico 2. Relagdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/Populagdo do Brasil Original e

Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.

O Griéfico 3 apresenta os indices sazonais médios mensais da relacdo arrecadacio
sobre populagdo. Observa-se que o maior valor para o indice sazonal médio ocorre no més de
janeiro (236,47), o menor valor se localiza no més de fevereiro (60,93). O coeficiente de
amplitude sazonal € igual a 118,04%, reforcando a presenca de intensa sazonalidade da série.

Indice sazonal médio

Griéfico 3. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacio Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

Populagio, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados bésicos da Receita Federal do Brasil, IBGE e SEADE.

O Gréfico 4 apresenta a evolugdo temporal da varidvel relacdo da arrecadacao e PIB,
tanto em termos da varidvel original (Al — linha vermelha) quanto dessazonalizada (D11 —
linha azul).
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Grafico 4. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/PIB do Brasil Original e

Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e IPEADATA.

Os Indices Sazonais Médios Mensais para a varidvel relacio Arrecadacio e PIB
mostram que seu valor maximo ocorre em janeiro(238,42%) e o minimo em marco com
magnitude igual a 62,22%, conforme Grafico 5. Esta série apresenta Coeficiente de
Amplitude Sazonal igual a 117,22%, reforcando a presenca de sazonalidade nesta série.
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Griéfico 5. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacio Arrecadacdo do Setor de Cigarros e

PIB, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e IPEADATA.

O Gréafico 6 apresenta o comportamento ao longo do tempo da série relacdo
Arrecadacdo e PIB elevado ao quadrado para a série original (Al — linha vermelha) e
dessazonalizada (D11 — linha azul).
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Grafico 6. Relacdo Arrecadacdo do Segmento de Cigarros/PIB do Brasil ao Quadrado

Original e Dessazonalizada, Brasil (janeiro 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e IPEADATA.

Quanto ao comportamento dos Indices Sazonais Médios Mensais, observa-se que a
relacdo Arrecadacdo e PIB ao quadrado apresenta seu valor maximo em janeiro(533,27%) e
menor valor em margo (35,12%), conforme apresentado no Gréafico 7. O seu Coeficiente de

Amplitude Sazonal € igual a 175,28%, indicando que a sazonalidade desta série é muito
expressiva.
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Gréfico 7. Indices Sazonais Médios Mensais, Relacio Arrecadacio do Setor de Cigarros e

PIB ao quadrado, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)
Fonte: Elaboradopelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e IPEADATA.

Apés a remocdo da sazonalidade de cada série, o préximo passo consiste em
determinar a ordem de integracdo de cada varidvel, via teste de raiz unitdria ADF. Porém,
antes de se efetuar o teste ADF € necessario determinar o nimero de defasagens para cada
teste com o objetivo de garantir que os residuos ndo apresentem autocorrelacao. Para tal tarefa
foi utilizado o Critério de Informagdo de Akaike Corrigido (AICC) (7).Portanto, para as trés
varidveis em nivel, o Critério AICC indicou a necessidade de somente uma defasagem.

Os resultados dos testes de raiz unitdria para astrés varidveis em nivel mostram que as
hipéteses nulas de raiz unitdria podem ser rejeitadas para as estatisticas e
respectivamente. Porém, para a estatistica , a probabilidade de se cometer o Erro Tipo 1, ou
seja, rejeitar a hipdtese nula e ela ser verdadeira é elevada, sendo igual a 35,84% para a
varidvel Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, 35,17% para Arrecadacdo PIB
Dessazonalizada e 14,12% para Arrecadacao PIB ao Quadrado Dessazonalizada (Tabela 1). E
de amplo conhecimento na literatura econométrica que o teste ADF tem baixo poder, isto &,
seus resultados sao muito influenciados pela inser¢dao e/ou remocao de termos deterministicos
(constante e tendéncia). Apesar de dois testes indicarem que a série em nivel é estaciondria
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contra somente um teste que aponta para a presenga de raiz unitdria, o teste foi realizado
novamente, desta vez, com as séries diferenciadas.

Tabela 1. Resultados dos Testes de Raiz Unitdria ADF, varidveisem nivel, relacdo
Arrecadagdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo PIB Dessazonalizada e Arrecadacdo
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 adezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr < Tau
T -0.82 0.3584
ARRECADACAOPOP_SA Ty -5.69 0.0001
T, -5.66 <.0001
T -0.83 0.3517
ARRECADACAOPIB_SA Ty -5.54 0.0001
T, -5.59 0.0001
T -1.43 0.1412
ARRECADACAOPIB2_SA Ty, -5.18 0.0001
T, -5.16 0.0004

T.: modelo com tendéncia e constante; 7,: modelo com constante € 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IPEADATA e
SEADE.

Novamente, antes da realizacdo dos testes de raiz unitdria foi necessdrio determinar o
numero de defasagens nos testes de raiz unitdria, desta vez, com as varidveis diferenciadas. O
Critério AICC indicou doze defasagens.

Conforme apresentado na Tabela2, para todas as varidveis e para todos os modelos, as
respectivas hipdteses nulas de raiz unitdria podem ser rejeitadas. Portanto, nas diferencas, as
trés varidveis sdo estaciondrias, ou seja, sdo integradas de ordem um, pois foi necessério a
aplicacdo de diferenca de ordem 1 para que cada uma delas apresentasse um comportamento
estaciondria.

Tabela 2. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF, varidveis diferenciadas nivel, relagao
Arrecadacdo Populacdo Dessazonalizada, Arrecadacdo PIB Dessazonalizada e Arrecadacdo
PIB ao Quadrado Dessazonalizada, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de 2015)

Variaveis Estatistica Tau Calculado Pr < Tau
T -9.89 <.0001
ARRECADACAOPOP_SA Ty -9.82 0.0001
T; -9.74 <.0001
T -9.48 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA T, -9.41 0.0001
T, -9.35 <.0001
T -9.13 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA Ty -9.06 0.0001
T, -9.01 <.0001

7,: modelo com tendéncia e constante; Ty modelo com constante € T: modelo sem tendéncia e sem constante.
Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IPEADATA e
SEADE.

Dado que todas as séries sao integradas de mesma ordem, entdo, o préximo passo
consiste na realizacdo do teste de cointegracdo de Engle-Granger. Porém, antes € necessario
estimar uma regressao com todas as varidveis em nivel.Além disso, € necessario realcar que
foi necessario aplicar o logaritmo sobre a varidvel Arrecadagdo sobre Populacdo (log-linear).

Os resultados mostram que todos os pardmetros estimados sdo estatisticamente
significativos para o nivel de 1%, conforme resumido na Tabela 3. No entanto, para que esses
resultados nao sejam espurios, é necessario que as varidveis sejam cointegradas. Conforme o
procedimento desenvolvido por Engle e Granger (1991), € necesséario capturar os residuos do
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modelo de regressdo com as varidveis em nivel e aplicar o teste de raiz unitdria ADF sobre
estes residuos. Se os residuos forem estacionarios, entao, o modelo estimado com as variaveis
em nivel € denominado de equacdo de cointegracao, ou seja, seus resultados nao sao espurios.

Tabela 3. Equagao de cointegracdao, Curva de Laffer, Brasil (janeiro de 2010 a dezembro de
2015)

. Estimativa do Erro-padrio da Valor do p-value do
Variavel A . .
parametro estimativa teste t teste t
Intercepto -0.63959 0.06028 -10.61 <.0001
ARRECADACAOPIB_SA 0.00184 0.00011 17.31 <.0001
ARRECADACAOPIB2_SA -0.00000028 0.000000043 -6.61 <.0001
Tendéncia 0.00279 0.00039 7.16 <.0001

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IPEADATA e
SEADE.

Como efetuado anteriormente, antes do teste de raiz unitaria € necessario determinar o
numero de defasagens. Os resultados do Critério AICC indica somente uma defasagem.

A Tabela 4 apresenta os resultados dos testes de raiz unitdria sobre os residuos da
regressao com as variaveis em nivel para os trés modelos. Em todos os testes, as respectivas
hipéteses nulas de raiz unitdria podem ser rejeitadas para o nivel de significancia de 5%.
Portanto, em nivel, os residuos sao estaciondrios. Isto implica que as varidveis da equacdo de
regressao sdo cointegradas, ou seja, convergem para o equilibrio no longo prazo.

Tabela 4. Resultados dos Testes de Raiz Unitaria ADF sobre os Residuos da Equagdo de
Cointegracao

Variavel Estatistica Tau Pr < Tau
T -3.76 0.0003

Residuos Ty -3.74 0.0053
Tz -3.71 0.028

7.: modelo com tendéncia e constante; 7,: modelo com constante € 7: modelo sem tendéncia e sem constante.

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil, IBGE, IPEADATA e
SEADE.

Retornando a equacio de cointegracdo, conforme Ventocilla (2011),para encontrar o
ponto estaciondrio da Curva de Lafferigualou-se a equacao de regressao a zero e derivou-a em
relacdo a arrecadacdo sobre PIB. Ademais, corroborando com a teoria econdmica, destaca-se
que o sinal de ;€ positivo e o sinal de 3,€ negativo.

Logo, ao substituir os valores estimados pelo modelo na equagdo (11) encontrou-se a
aliquota 6tima para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI):

_ —0,00184 .

Alqp; = 2+ (=0,00000028) * 100 = 32,46%
esse resultado revela que, com base na teoria da Curva de Laffer, a receita gerada, por meio
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),para o Estado seria mdxima sesua aliquota
realfosse de 32,46%.

Para comparar a aliquota 6tima estimada (Alg;p;) com a aliquota vigente analisou-se o
Decreto n°® 7.555, que dispde sobre a incidéncia do IPI sobre cigarros no Brasil. Antes, porém,
verificou-se que o Decreto 8.656 altera osArtigos 5° e 7° para atualizar tanto as aliquotas ad
valorem e especificas do IPI sobre cigarros, quanto o preco minimo de venda no varejo.
AlteragOes essas que reforcam o alinhamento das normas relativas ao IPI a politica de
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controle do tabaco proposta no Artigo 6° da Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco
(FCTC), da Organizagdao Mundial de Saude (WHO, 2003).

No Decreto 8.656se constatou que, com a alteracdo do Art. 5°, a aliquota nominal ad
valoremvigente foi elevada de 0%, em dezembro de 2011, para 66,7%, a partir de dezembro
de 2016. Da mesma forma, com a alteragao do Art. 7°, a aliquota especifica do IPI aumentou
de R$ 0,80, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a partir de dezembro de 2016, por magos de
cigarro e, para box® de cigarro, aumento de R$ 1,15, em dezembro de 2011, para R$ 1,50, a
partir de dezembro de 2016, para cada unidade.

Conforme se observou no § 1°, do Art. 4° do Decreto 7.555, a base de célculo para a
incidéncia do IPI sobre o cigarro € o valor que resultar da aplicacdo do percentual de 15%
sobre o preco de venda no varejo.Para compreender melhor a norma, utilizou-se o ano de
2015 como referéncia (optou-se pelo exercicio de 2015 porque nesse ano ndo houve
alteracdes tanto na aliquota nominal, quanto na aliquota especifica, conforme Artigos 5° e 7°
do Decreto 8.656), o qual exigia uma aliquota 60,0% que deveria ser aplicada sobre o
montante relativo aos 15% do prego de venda no varejo, mais uma aliquota fixa de R$ 1,30
por unidade produzida (tanto para o maco, quanto para o box).

Além disso, dividiu-se o montante de IPI arrecadado em 2015 pela quantidade
produzida de cigarros entre dezembro de 2014 a novembro de 2015* paraencontrar o valor
efetivamente pago de IPI, sendo a média de R$ 1,77 por cigarro produzido. Esse valor serviu
de referéncia para estimar o preco médio de mercado do cigarro para o referido ano, pois, ao
simular a regra de apuracdo do IPI, identificou-se que o preco que resulta no valor
efetivamente pago de IPI foi de, aproximadamente, R$ 5,20. Dessa forma, pode-se verificar
que a base de célculo foi de R$ 0,78 (R$ 5,20 x 15%), aplicando a aliquota ad valorem de
60% obtém-se R$ 0,47, valor este que deve ser somado a aliquota fixa de R$ 1,30, o que
resulta em R$ 1,77 por cigarro vendido.

Desse modo, ao dividir o valor efetivamente pago de IPI pelo seu preco de venda
estimado,pode-se verificar que a aliquota real média do IPI, em 20135, foi de 34,07%, préxima
a aliquota 6tima estimada de 32,46%.Aplicando o mesmo procedimento e respeitando a
sistematica de tributagdo do IPI atualizada pelo Decreto 8.656, estimou-se a aliquota real para
cada periodo de vigéncia das aliquotas nominais e se verificou que a aliquota real ficou
proxima a aliquota 6tima estimada em todos os periodos, conforme apresentado no Gréfico 8
a seguir. Portanto, redu¢des nas aliquotas nominais para iguald-las a aliquota 6tima estimada
nao provocariam aumentos significativos na arrecadac@o por meio do IPIL.

3 A diferenga entre mago e box estd na embalagem, ambos contém 20 cigarros, sendo a embalagem do mago
irresoluta com os bastonetes de cigarro, enquanto que a embalagem do box € mais indolente. A partir de janeiro
de 2015, o Decreto 7.555 instituiu que a aliquota ad valorem e a aliquota fixa sdo idénticas para ambas as
embalagens, eliminando a diferenga da aliquota fixa para mago e para box de cigarros. Em fun¢do dessa regra,
a partir desse ponto, entende-se cigarro como embalagens que contém 20 unidades de cigarro para tornar a
redacdo menos prolixa.

* A defasagem de um més para a quantidade produzida em relacio ao més de arrecadacdo é necesséria para
alinhar a arrecadac@o a produg@o que a originou, pois, o pagamento da guia de recolhimento de IPI ocorre no
més subsequente a producio.
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Griafico 8. Aliquota real do IPI sobre cigarros de acordo com a sistemdtica de tributacao
regulamentada pelo Decreto 7.555 de 19 de agosto de 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil.

Contudo, diante da realidade brasileira (e também paraguaia), faz-se necessario
avancar na discussdo sobre as implicacdes que isto pode gerar. Assim, como ja observado, o
cigarro € um produto ineldstico e, além disso, ha um substituto no mercado, qual seja: o
cigarro ilegal procedente, sobretudo, do Paraguai. Logo, a arrecadacio com impostos ird
declinar tanto no caso de um aumento na aliquota nominal, conforme previsto no Art. 5° do
Decreto 8.656, quanto no caso de implementar a aliquota 6tima estimada, visto que a redugdo
do prego, provocada pela nova aliquota, seria mais do que proporcional ao aumento da
demanda.

No entanto, ao analisar o Art. 7° do Decreto 8.656, percebeu-se que o fator que
contribuiu para a manutencdo da aliquota real do IPI préxima a aliquota 6tima estimada foi a
politica de preco minimo. A redacdo dada para o Art. 7° do Decreto 7.555, com a institui¢ao
do Decreto 8.656, estabeleceu que o preco minimo do cigarro fosse de R$ 3,00 entre maio de
2012 a dezembro de 2012, de R$ 3,50 entre janeiro a dezembro de 2013, de R$ 4,00 entre
janeiro a dezembro de 2014, de R$ 4,50 de janeiro de 2015 a abril de 2016 e, a partir de maio
de 2016, R$ 5,00. Esses aumentos sucessivos no pre¢co minimo do cigarro diluiram o énus do
IPI sobre o preco de venda no varejo.

Outrossim, estudos de Carvalho e Lobao(1998), Iglesias et al.(2007) e IDESF (2017),
que estimaram a elasticidade-preco da demanda por cigarros no Brasil e concluiram que a
demanda para esse produto tende a ser ineldstica desde 1983 a 2015, sustentam a
assertividade da estratégia de controle do consumo de tabaco adotada pelo Estado brasileiro
nas ultimas décadas. De fato, de acordo com os dados do Gréfico 9, a producdo nacional
média anual de cigarros reduziu 40,29% entre 2012 a 2016, enquanto que o preco nominal
estimado aumentou 148,0% no mesmo periodo.
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Griafico 9. Producao e média de precos mensal de cigarros no Brasil (jan./2012 a dez./2016).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados bésicos da Receita Federaldo Brasil e do IDESF.
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Por outro lado, a média anual de apreensdo de cigarros ilegais no Pais aumentou
232,35% entre 2012 a 2015, em consonanciacom os dados do Gréfico 10. Apesar de essas
apreensdes oscilarem bastante no periodo, o total apreendido em 2012 correspondeu a 3,78%

da producdo nacional, enquanto que em 2015 essas apreensdes corresponderam a 17,70% da
producgido nacional.
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Griafico 10. Numero de apreensdes de cigarro mensal no Brasil de janeiro de 2010 a julho de
2016.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados basicos da Receita Federal do Brasil e do IDESF.

Esses resultados sustentam a evidéncia de que o cigarro ilegal é um substituto do
cigarro legal, pois quando o preco do cigarro legal subiu o nimero de apreensdes de cigarro
também se elevou, o que pode ser considerado uma proxy da demanda por cigarros ilegais.
Outra hipétese plausivel a partir desses dados € de que a estratégia de preco minimo da
Politica Nacional de Controle do Tabaco estd fomentando a industria de cigarros ilegaisno
Brasil, visto que o preco de varejo por ela induzido estd muito acima do preco dos cigarros
ilegais.

Ainda nessa linha de raciocinio, apesar de significativos os nimeros de apreensoes, as
estimativas de Iglesias et al. (2015)mostram que a propor¢ao do mercado ilegal aumentou de
16,6%, em 2008, para 31,1%, em 2013, evidéncia de que os fumantes estdo encontrando
alternativas as estratégias de controle do tabaco vigente. De acordo com IDESF (2015 e
2017), 91% dos cigarros contrabandeados sdao vendidos em estabelecimentos comerciais
formais. Outro resultado relevante desse estudo € que a diferenca de preco entre o cigarro
licito e ilicito variou de -53,0%, em 2008, para -58,4%, em 2013.Logo, com base nesses
resultados, sugere-se uma revisao da politica de preco minimo para cigarros, visto que esse
mercado ilegal esta retirando receita da industria legal e reduzindo a receita tributaria que, por
consequéncia, reduz a capacidade de o Estado corrigir as externalidades negativas geradas
pelo consumo de tabaco.

Dessa forma, simulou-se um cendrio assumindo como verdadeira a hipotese de que a
proporcdo do mercado ilegal continua 31,1% em 2015,assim ter-se-ia um mercado de 4.653
milhdes de embalagens de cigarro consumidas, 3.206 milhdes advindas do mercado legal e
1.447 milhdes do mercado ilegal.

Essa hipotese altera apenas o coeficiente linear da curva de demanda por embalagens
de cigarros, alteracdo essa que desloca paralelamente a curva de demanda de D; para Dy,
conforme ilustrado no Gréfico 11. Nessa simulac¢do, assumiu-se também, que a diferenca de
preco entre o cigarro legal e o ilegal permaneceu a mesma de 2013, ou seja, 58,4%, o que
corresponderia a R$ 2,16 cada embalagem de cigarro ilegal (e ndo o pregco minimo de R$

4,50, definido no Decreto 8.656), tendo como referénciao valor de R$ 5,20 do mercado legal,
no ano de 2015. Logo, essa hipdtese altera apenas o coeficiente angular da curva de oferta por
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embalagens de cigarro, o que motiva a curva de oferta rotacionar no sentido anti-horario de
O, para O,, conforme ilustrado no Gréfico 11.
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Griafico 11. Resultado da simulagdo estdticacomparativa sem a politica de preco minimo para
2015 no Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Além disso, a possibilidade de oferecer um produto capaz de competir com o produto
ilegal implica que os volumes de producdo dos segmentos low price e ultra low price da
inddstria nacional também passem a ser comercializados a R$ 2,16. De acordo com os dados
do IDESF, esses dois segmentos representaram, em média, 48% da produgdo industria
nacional no ano de 2015, aproximadamente 1.539 milhdes de embalagens de cigarro. Logo,
somando o volume comercializado desses dois segmentos ao volume de embalagens de
cigarros ilegais estimados ter-se-ia um volume de 2.986 milhdes de embalagens de cigarros
comercializadas a R$ 2,16, conforme o ponto (¢) do Grafico 11, o que corresponderia a
64,17% da produgao nacional no novo equilibrio de mercado.

Destarte, para manter a média ponderada pelo share de cada segmento de mercado da
inddstria nacional igual a R$ 5,20 em 2015, se verificou que o preco médio dos demais
segmentos ficou préximo a R$ 10,65. Em outras palavras, os demais produtos da inddstria
nacional que constituem os outros 35,83% no novo equilibrio de mercado (ou 1.667 milhdes
de embalagens de cigarros) foram comercializados a R$ 10,65, preco este que mantém a
média ponderada em R$ 5,20, conforme apresentado no ponto (d) do Grafico 11.

Portanto, considerando as restricdes listadas nos pardgrafos anteriores, a simulacao
desse cendrio partiu da possibilidade de a inddstria nacionalcomercializar embalagens de
cigarros no varejoao prego de R$ 2,16 para eliminar os cigarros ilegais do mercado. Sendo
assim, o resultado da simulacdo mostra que o equilibrio de mercado se desloca do ponto (a)
para o ponto (b), apds a inddstria nacional absorver o mercado de cigarro ilegal. Pela 6tica da
arrecadacdo do IPI, a absor¢do do mercado ilegal pela industria nacional faz com que a area
abaixo da Curva de Laffer aumente e, no final da simulago, a drea de L, é maior do que a
area de L, e o montante arrecadado se eleva de R$ 5,68 bilhdes do ponto (a’) para R$ 8,22
bilhdes no ponto (b’), conforme apresentado no Gréfico 11.

No entanto, a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens de cigarros
comercializados a R$ 2,16, ap6s a simulagao, foi de 69,19%, conforme demonstrado no ponto
(c’), enquanto que a aliquota real do IPI sobre o volume de embalagens comercializadas a R$
10,65, foi de 21,21%, conforme ilustrado no ponto (d’) do Gréfico 11.

Esses resultados da aliquota real do IPL,apés a simulacdo, demonstram que a atual
redacdo do Art. 5° do Decreto 8.656 inviabiliza, a fortiori, a inddstria nacional a competir
com o mercado de cigarros ilegais, pois o percentual correspondente ao IP1 no markuppara
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formagao do preco do cigarro legal a R$ 2,16, eleva-se de 34,07% para 69,19%, ou seja,
apenas o IPI arrecadado corresponderia a 69,19% do preco de comercializacdo. Por outro
lado, a aliquota real do IPI para as demais embalagens de cigarros comercializadas a R$ 10,65
reduziu de 34,07% para 21,21%. Mesmo que ndo houvesse a restri¢do de preco minimo para
os cigarros no Brasil, a regra de cdlculo do IPI compromete a viabilidade da industria nacional
competir com o mercado de cigarros ilegais e, ainda, a for¢a a elevar prego para diluir o 6nus
desse tributo sobre seus produtos.

Nesse sentido, utilizou-se 0 mesmo modelo para simular qual seria a aliquota fixa
ideal para manter o 6nus do IPI préximo a aliquota 6tima ideal estimada. Para essa simulagao,
partiu-se da hipdtese de que a aliquota fixa do IPI deve ser estratificada de acordo com o
segmento de mercado que a embalagem de cigarro atinge. Por exemplo, nos segmentos em
que a industria consegue comercializar embalagens de cigarro mais caras, a aliquota fixa deve
ser maior e, nos segmentos em que a industria precisaria ofertar um produto de baixo valor, a
aliquota fixa deve ser menor. Optou-se pela aliquota fixa do IPI como varidvel de controle
para a simulacdo, pois sua alteracdo em fun¢do da estratificacdo proposta simplificaria a regra
de célculo do IPI no modelo.

O resultado dessa simulagdo indica que, para o 6nus do IPI ser equanime entre os
diferentes segmentos, a aliquota fixa do IPI sobre as embalagens de cigarro mais baratas
(comercializadas a R$ 2,16) deveria ser de R$ 0,54 por embalagem e ndo de R$ 1,30 como
determina o Decreto 8.656, uma redugdo de 58,5%. Por outro lado, a aliquota fixa do IPI
sobre as embalagens de cigarros mais caras (comercializadas a R$ 10,65) deveria ser de R$
2,66 por embalagem, 104,7% maior do que a aliquota vigente no ano de 2015. Com essas
aliquotas fixas, o 6nus total do IPI nas embalagens mais baratas ficaria em torno de R$ 0,73
por embalagem, e nas embalagens mais caras em torno de R$ 3,62 por embalagem, o que
corroboram com uma aliquota real do IPI de 34,07% para cada estrato da simulagdo realizada,
conforme apresentado no Gréfico 12.

Equilibrio de mercado Curva de Laffer

»
\
»
»

0,

do IPI

01

agdo

Lo
N
N

em bilhdesde RS

Arrecad

w
N
o

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

&
o
oo

em bilhdes de embalagens
=)
-2}
v}

Quantidade de cigarros

]
:
I
1
|
D, | L,
|
I
I
]

L

- »

1 > . -
5,20 Preco médio do 34,07% Aliquota real
cigarro {RS) do IPI

Gréfico 12. Resultado da simulacdo estdtica comparativa sem a politica de preco minimo e

com a possibilidade de estratificacdo da aliquota fixa do IPI para 2015 no Brasil.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A principal diferenga nos resultados apresentados nos graficos 11 e 12 € justamente a
regra de célculo no IPI, sendo que o primeiro evidencia que a regra tributdria do IPI
inviabiliza a possibilidade de a industria nacional competir com o mercado ilegal e o segundo
apresenta uma solucdo plausivel, do ponto de vista de um estratégia econOmica, para
viabilizar a competicao da industria nacional com o mercado ilegal de cigarros.

Os resultados do Gréfico 11 mostram que a aliquota real do IPI no equilibrio de
mercado € 34,07%, porémessa aliquotaocorre em funcdo da média ponderada do valor
arrecadado com a mesma regra de calculo independente do segmento de mercado que a
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embalagem de cigarro atinge, o que faz o 6nus do IPI recair de maneira injusta sobre as
embalagens de cigarro que conseguem estratificar o mercado por meio do prego, visto que
45,76% da arrecadagdo do IPI foram oriundas das embalagens mais caras e 54,24% resultou
das embalagens mais baratas. J4 o Grafico 12 demostra o resultado da possibilidade de ajustar
esse Oonus do IPI de acordo com o markup para a formacao do preco para cada segmento de
mercado que a embalagem consegue atingir.O resultado dessa simulacdo mostrou que 73,34%
do montante arrecadado por meio do IPI vieram dos produtos mais caros, enquanto que
26,66% vieram dos produtos mais baratos.

No final das simulacdes se observou que o faturamento da industria nacional de
cigarros aumentaria de R$ 16,673 bilhdes para RS 24,199 bilhdes, um aumento de 45,14%,
variagdo que pode ser aproximada pelo valor das dreas dos retangulos dos pontos (a) e (b)
respectivamente, em ambos gréaficos 11 e 12. Cabe ressaltar que os resultados da simulagdo
estaticacomparativa levam em consideragao, a priori, a hipétese de que todos os fumantes do
mercado ilegal migraram para o mercado legal, o que catalisa o comportamento ineldstico da
curva de demanda em func¢do do preco. Logo, em funcdo desse aumento da quantidade
consumida de cigarros legais, o total de IPI arrecadado aumentou de R$ 5,679 bilhdes para R$
8,227 bilhdes, uma variacdo de 44,86%, valores que podem ser aproximados pelas areas
abaixo dos pontos (a’) e (b’) respectivamente, em ambos graficos 11 e 12.

Dessa forma, caso esse cendrio seja plausivel para inddstrianacional, os resultados da
simulagdo mostram um aumento no faturamento da indudstria nacional da ordem de R$ 7,526
bilhdes e, por consequéncia, um aumento em torno de R$ 2,547 bilhdes de reais na
arrecadacdo por meio do IPI, cendrio esse que aumentaria a capacidade de o Estado corrigir as
externalidades geradas pelo consumo de tabaco e eliminaria o peso do mercado ilegal de
tabaco no Brasil.

Por outro lado, poderia se supor que essa redu¢do do preco minimo, com foco no
aumento da demanda por ela induzida, estimularia novos fumantes. Entretanto, levanta-se a
hipétese de que esse aumento da demanda refletiria o trade-off dos fumantes de cigarros
ilegais para o consumo dos cigarros legais. A evidéncia para sustentar essa hipétese foi
levantada em fung¢do dos resultados publicados pela Pesquisa Especial de Tabagismo
(PETab), realizada por IBGE (2008), a qual detectou que 81,4% dos fumantes ndo estavam
pensando em parar de fumar antes dos préximos 12 meses.

Na Pesquisa Nacional de Saide (PNS) de 2013, na se¢do sobre tabagismo, ndo houve
a mesma pergunta com relacdo a intencao de parar de fumar. No entanto, mostrou que 17,2%
dos entrevistados declararam ter fumado no passado, mas ndo indicouhd quanto tempo os
fumantes deixaram o habito de fumar, outro dado inconclusivo relativo a expectativa de parar
de fumar nessa pesquisa foi de que 51,1% dos fumantes tentaram parar de fumar, porém, nao
mostrou quantos efetivamente pararam de fumar. Além disso, comparando os dados absolutos
de fumantes no Brasil, percebeu-se um aumento no nimero de fumantes de 21,5 milhdes de
fumantes em 2008 para 21,9 milhdes de fumantes em 2013, com um detalhe a destacar, a
PETab de 2008 considerou pessoas de 15 anos de idade ou mais, enquanto que PNS de 2013
considerou pessoas de 18 anos de idade ou mais (IBGE, 2014).

Nesse sentido, caso essa inferéncia permanega verdadeira para 2015, deduz-se que
esse aumento na demanda por cigarros legais ocorreria, em maior peso, devido aos hébitos
desses consumidores ja fumantes e pelo alivio que essa redu¢do de precos proporcionariaas
suas restricdes orcamentdrias €, em menor peso, por novos fumantes.

Contudo, a eliminacdo da politica de preco minimo aumentaria a capacidade de
compensac¢do das externalidades negativas provocadas pelo consumo de cigarro pelo Estado.
Logo, o trade-off entre cigarros legais e ilegais induzido por essa reduc¢do de precoretiraria
recursos do mercado ilegal para o mercado legal, que poderiam ser diretamente direcionados
para programas que coibem o habito de fumar nos mais jovens. Essa dindmica também teria
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um impacto indireto na reducdo dos gastos em sadde, visto que esses consumidores estao
deixando de consumir cigarros de baixa qualidade e passariam a consumir produtos que
respeitam as normas exigidas por institui¢des que regulam esse mercado no Brasil.

Ademais, € plausivel deduzir dois outros impactos positivos derivados desse trade-off.
O primeiro seria uma possivel reducdo tanto no gasto de recursos de combate diretoao
mercado ilegal de cigarros, quanto a redu¢do do volume de processos juridicos e seus
consequentes gastos para tratd-los dentro do prazo e modo exigidos em lei. O segundo
impacto seria a capacidade de debilitar os agentes envolvidos na producgdo, distribui¢do e
comercializacdo de cigarros ilegais, corroborando com o fechamento de estruturas
clandestinas ao invés de comprometer a sobrevivéncia de empresas legalmente constituidas
que formam a cadeia produtiva da industria de tabaco e respeitam as normas ambientais,
sanitéria e trabalhistas no Pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou estimar a Curva de Laffer para o cigarro no Brasil, objetivando
verificar qual a aliquota 6tima para o IPI neste produto. De posse dessa informacdo,
apresentar uma forma, inovadora e usando apenas de fundamentacdo econdmica, de combate
ao contrabando de cigarro a partir da discussdo da politica de preco minimo.

Na revisdo de literatura, verificou-se que o Decreto 8.656 estd alinhado com a
estratégia proposta no Artigo 6° da Organizacdo Mundial de Satide (WHO), pois determinou
que aliquota nominal do IPI, que era de 60% em 2015, mais o valor fixo de 1,30 real por
embalagem de cigarro, fosse majorado até que, em maio de 2016, a aliquota nominal atingisse
66,7% e o valor fixo 1,50 real por mago de cigarro. No entanto, verificou-se que mesmo esse
Decreto aumentando a aliquota nominal em 11,17% e o valor fixo do IPI aumentando
15,38%, entre 2015 e 2016, a arrecadagao, por meio do IPI, aumentou 0,49% e a produgao de
cigarros caiu 15,55% no Brasil.

Encontrou-sequea aliquota real de que maximizaria a arrecadacgao tributdria do IPI € de
32,46%. No entanto, verificou-se que a aliquota real do IPI entre 2012 a 2015 ficou préxima
da aliquota o6tima estimada. Contudo, este cdlculo se fez premente diante da falta de
informacdes, na literatura brasileira, se esta aliquota era ou ndo apropriada ao modelo de
Laffer (2004), que ressalta que uma elevacdo desproporcional de imposto sobre determinado
produto torna-o mais caro, desestimulando seu consumo, com perda de poder de compra por
parte do consumidor e aumento do consumo de substitutos (neste caso, do cigarro produzido
no Brasil, implicando no aumento do consumo do cigarro contrabandeado pelo Paraguai).

Desse modo, o foco recaiu sobre a exigéncia de preco minimo no varejo para os
cigarros no Pais. Diante dessas evidéncias e dos resultados apresentados neste
trabalho,questiona-se a eficiéncia da estratégia de aumentar tributo para elevar o prego final
dos produtos derivados do tabaco e, por consequéncia, reduzir sua demanda, como politica de
Estado para o controle do consumo do tabaco e reducido de suas externalidades negativas.
Infere-se que a insisténcia nesse vetor de pensamento enfraquece as empresas que operam
dentro das regras estabelecidas pelas instituicdes democraticamente constituidas e fortalece
agentes que desrespeitam essas regras € operam em sentido contrdrio da busca por uma
sociedade mais justa e equanime.

Este artigo colocou em discussdo uma estratégia alternativa para a politica de controle
do consumo de tabaco no Brasil, visto que o consumo de tabaco, ja algum tempo, ndo gera
exclusivamente problemas de saude. Nesse sentido, a revisdo da aliquota 6tima para o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), sobre a 6tica da teoria da Curva de Laffer, € o
primeiro passo para influenciar nessa dinamica entre o mercado legal e ilegal de tabaco e,
ainda, ampliar a capacidade do Estado em fomentar acdes que reduzam o impacto das
externalidades negativas criadas pelo consumo de tabaco. Nesse sentido, verificou-se que o
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cendrio ideal, que permitiria a prépria industria nacional do tabaco competir com o mercado
ilegal, seria a adocdo de uma regra tributdria que contemplasse a segmentacao de mercado e
viabilizasse a producdo de embalagens de cigarros a pregcos préximos aos praticados pelo
mercado ilegal.

Conclui-se, portanto, que a estratégia de preco minimo para o cigarro protege (mesmo
sem querer) a rentabilidade da industria de tabaco ilegal e fomenta sua expansdo. Verificou-
se, na simulac@o de estdtica comparativa, que a se¢ao dessa estratégia promoveria um robusto
ataque na rentabilidade do mercado ilegal de cigarros e transferiria para o Estado brasileiro,
aproximadamente, R$ 2,547bilhdes por meio da arrecadagido do IPI e, aproximadamente, R$
7,526 bilhdes para a industria legal nacional. Nao obstante, dado o potencial identificado na
alteracdo da aliquota nominal especifica de apenas um imposto, sugere-se também realizar
andlise semelhante para os demais tributos que incidem sobre os produtos derivados do
tabaco, especialmente o Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre prestacdes de Servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao
(ICMS) e verificar o real potencial dessa nova abordagem para Estado.

Por ultimo, mas ndo menos importante, reconhece-se a necessidade de promover e/ou
atualizar estudos que possam contribuir para subsidiar, com argumentos consistentes, a
polémica discussdo pertinente ao consumo de cigarro, tributacdo e mercado ilegal. Enfatiza-
se, também, a dificuldade de obter microdados sobre o tema no Brasil, o que exigird um
esfor¢o institucional e multidisciplinar para avancar na pesquisa sobre o presente tema.
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