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RESUMO

A evolucao recente das exportacoes brasileiras e seus impactos na economia.

O principal objetivo deste trabalho consiste na analise da evolucao recente das
exportagdes brasileiras e seus reais impactos na economia. Para o alcance desse
objetivo, primeiramente fez-se uma retomada te6rica das principais correntes sobre
comércio exterior e desenvolvimento. Posteriormente, os dados do comércio
internacional brasileiro de 2000 a 2009 foram analisados de diferentes maneiras,
primeiramente de forma geral com os resultados globais da balanca comercial,
depois divididos por fator agregado e intensidade tecnolégica e por fim por paises,
regides e blocos econdmicos parceiros comerciais do Brasil. Através dessa andlise
foi possivel a obtencdo de algumas importantes constatacoes. Primeiramente,
verificou-se o0 expressivo crescimento das exportacdes brasileiras e sua relagcdo com
0 aquecimento do comércio mundial, além do progresso da inser¢cdo do Brasil no
comércio global. Em seguida, por meio da analise dos dados da pauta comercial,
identificou-se um claro aumento da participagdao dos produtos basicos, além de uma
também elevada concentracdo das exportacées nos principais produtos de cada
categoria. Em relacdo aos parceiros comerciais, observou-se um movimento
contrario ao da pauta, de descentralizagdo dos destinos de exportacdo, que se deu
principalmente em diregdo aos parceiros comerciais brasileiros nao-tradicionais,
especialmente Asia e Africa, com um impressionante aumento na participacédo da
economia chinesa como destino das exportacées. Em contraposicdo observou-se
uma diminuicdo da participacao relativa dos parceiros comerciais tradicionais, como
UE, Estados Unidos e MERCOSUL. Essa diversificagcdo geografica pode ser
considerada favoravel ao deixar o pais menos vulneravel a choques externos
regionais, mas ela também intensificou o aumento da participagdo dos produtos
basicos e de baixa intensidade tecnoldgica, uma vez que, 0s paises cujas
participagcdes como destino das exportacbes aumentaram sao, justamente, os
maiores importadores dos produtos primarios e intensivos em recursos naturais
brasileiros. Por fim, discute-se a sustentabilidade do crescimento das exportacdes
com a atual estrutura de comércio exterior, na qual o pais é exportador de produtos
basicos e de baixa intensidade tecnoldgica e importador de bens de maior valor
agregado.

Palavras-chave: comércio internacional; pauta de exportacdo; parceiros comerciais;

economia brasileira.



ABSTRACT
Brazil's exports recent evolution and its economical impacts.

The main goal of this paper consists in the analysis of Brazil's exports recent
evolution and its real impacts in the economy. This goal was reached firstly by a
theoretical recovery of the main lines of research about international trade and
development. After, the international trade data from 2000 to 2009 was analyzed in
different ways, first of all generally, with the global data of the balance of trade, then
divided by aggregate factor and technological intensity and finally by countries,
regions and economic blocks which are Brazilian’s trade partners. Through this
analysis it was possible to obtain some important findings. First, the significant
growth of Brazilian exports and it's relation to the global trade growth, and the
progress of Brazil's insertion in global trade. Then, by analyzing data from the export
list, a clear increase in the share of commodities was identified plus a high
concentration of exports in key products in each category. In relation to trading
partners, a decentralization of export destinations was observed, which was mainly
towards non-traditional Brazilian business partners, especially Asia and Africa, with
an impressive increase in the share of the Chinese economy as a destination for
exports. In contrast, there was a decrease in the relative share of traditional trading
partners like EU, U.S. and MERCOSUR. This geographic diversification can be
considered good, once it leaves the country less vulnerable to regional shocks, but it
also intensified the increase in the share of commodities and low-technology
products, since the countries whose shares rose as the destination of exports are
precisely the largest importers of primary and resource-based Brazilians products.
Finally, the sustainability of export growth with the current structure of foreign trade is
discussed, once Brazil is an exporter of commodities and low-technology products
and an importer of goods with higher added value.

Key-words: international trade; export list; commercial partners; Brazilian economy.
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INTRODUCAO

As exportagbes sempre foram um dos principais tdpicos de discussao da
economia brasileira. Com a intensificacao da globalizacao e o avanco da revolucao
da informacdao, as linhas geograficas que delimitam os espacos nacionais tornaram-
se muito mais ténues do que no passado, as transacées comerciais e financeiras
entre paises tornaram-se rapidas, praticas e seguras. Todos esses fatores
contribuiram para que o mundo tomasse as dimensdes hoje conhecidas, em que 0s
paises estdo cada vez mais dependentes uns dos outros e o comércio internacional
atinge volumes cada vez maiores.

Na economia brasileira, em especial, as exportacées tem um papel ainda
mais relevante dado que foi através do seu progresso que o equilibrio do balango de
pagamentos, ou seja, a diminuicdo do processo de endividamento externo e o
pagamento de grande parte da divida externa adquirida em momentos anteriores ao
analisado neste trabalho foram possiveis, juntamente com significativas taxas de
crescimento econémico.

Além disso, durante esta ultima década o comércio exterior brasileiro passou
por profundas mudancas tais como: ampliacdo da pauta de produtos exportados,
diversificacao dos principais parceiros comerciais e mudangas nos pregos relativos
dos nossos principais produtos de exportacao.

Assim, o principal proposito deste trabalho consiste na analise das mudancgas
recentes ocorridas na balanga comercial brasileira. A relevancia e justificativa deste
trabalho consistem, justamente, na andlise e verificacdo dessas mudancas, assim
como a eventual identificacdo de suas reais consequiéncias, uma vez que, mesmo
sendo um tema amplamente discutido ndo s6 na esfera académica, a interpretacao
superficial dos dados pode levar a consideracdes finais equivocadas.

Sendo assim, o0s objetivos deste trabalho consistem na verificagdo do
processo de abertura comercial brasileira e 0 aumento da participacdo do pais no
comércio mundial, na avaliacao da evolucao da corrente de comércio e da balanca
comercial do Brasil, no estudo da diversificacdo da pauta de exportacédo brasileira,
na alteracdo da evolucdo dos precos relativos e possiveis ganhos no comércio
internacional, na identificacdo das modificacbes dos principais parceiros comerciais
brasileiros, assim como a corrente de comércio e os saldos comerciais do Brasil com

0S mesmaos.



No desenvolvimento deste trabalho primeiramente, utiliza-se a metodologia
tedrica para a elaboracdo da fundamentagédo teoérica, a qual discorrera sobre as
principais e mais relevantes teorias sobre a relacdo entre exportagdo e crescimento
econbmico, que foram utilizadas posteriormente para constatar se as exportacdes
geraram impactos reais positivos ou negativos para a economia brasileira.

Em um segundo momento, utiliza-se a metodologia histérica quantitativa para
averiguar e mensurar o progresso das exportacdes, balanga comercial e saldos
comercias do Brasil.

Durante essa etapa, sao utilizadas como principal fonte de dados as bases
estatisticas da Secretaria de Comercio Exterior (SECEX), do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além dos
dados disponibilizados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pela Organizacéo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e pela Organizacao
Mundial de Comércio (OMC) em seus relatérios anuais e publicacbes sobre o
comércio mundial.

Além desta introdugcédo, o trabalho esta dividido em trés sec¢des e uma
conclusdo. A primeira se¢ao consiste na reunido das principais correntes teoricas
sobre comércio internacional e correlacdo entre comércio e desenvolvimento
consideradas relevantes para o desenvolvimento do trabalho além de uma resenha
ao final da segédo sobre trabalhos anteriormente realizados e relacionados com o
tema dessa monografia.

Na segunda secdo sao analisados os dados do comércio internacional
brasileiro. Primeiramente os dados sdo analisados de forma geral, através das
andlises da evolugdo da balanga comercial brasileira, dos indices de preco, quantum
e termos de troca e dos coeficientes penetracdo das importagdes, exportacdes e
grau de abertura comercial.

Por conseguinte, na terceira secao, esses dados sdo desagregados por fator
agregado e pela classificacdo da Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) de intensidade tecnolégica, com o intuito de evidenciar a
importancia relativa dos principais produtos exportados para o resultado total da
balanca comercial brasileira. Por fim, os mesmos dados sobre as exportacdes, séo
desagregados novamente, desta vez por destino, para a verificacdo das mudancas

ocorridas nos ultimos dez anos na estrutura dos parceiros comerciais brasileiros.
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Na quarta secao, todos esses dados serdao retomados em uma analise final
de resultados, que consiste no cruzamento dos dados obtidos na segunda secéo e
no avancgo da compreenséo final deste trabalho. Por fim, encontra-se a conclusdo do
trabalho que visa especificar de forma clara e concisa os principais resultados do
estudo.
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1 REVISAO TEORICA

Nesta secdo, as principais teorias de comercio internacional sao revisadas.
Primeiramente, sdo retomadas as teorias de David Ricardo sobre as vantagens
comparativas, e de Heckscher-Ohlin, a respeito da teoria de dotacao de fatores. Em
um segundo momento, a teoria de crescimento por substituicdo de importagdes, da
CEPAL, também é revisada.

Posteriormente, sdo contempladas duas teorias mais recentes, sendo a
primeira a export-led growth hypothesis e a segunda, a Lei de Thirwall. E finalmente,
€ feita a revisdo de alguns trabalhos pertinentes ja realizados sobre o tema do

presente trabalho.

1.1 Vantagens comparativas e Heckscher-Ohlin

Em 1817 o economista classico David Ricardo publicou The Principles of
Political Economy and Taxation, no qual considerou os efeitos gerais e positivos do
comércio internacional.

Em seu trabalho, Ricardo (1987) delineou um modelo relativamente simples
com dois paises, dois bens comercializaveis e um Uunico fator de producdo, o
trabalho. Contudo, apesar de ser criticado por suas inaplicabilidades no mundo real
€ justamente essa sua caracteristica, a simplicidade, que o torna um modelo tao
difundido para o compreendimento dos mais modernos e complexos instrumentos de

estudo do comércio internacional.

O poder intelectual do modelo encontra-se em sua simplicidade, mas ao
mesmo tempo simplicidade causa grandes dificuldades quando se tenta
traduzir a teoria em previsbes que podem valer a pena explorar em
conjuntos de dados reais. (LEAMER; LEVINSOHN, 1995) traducdo da
autora.

Como ja exposto, o modelo ricardiano parte dos pressupostos que existem
apenas dois paises que produzem dois bens e para isso utilizam um fator de
producao, o trabalho, sendo este mével entre os setores de producdo da economia,
porém sem mobilidade entre os paises. Também caracteriza a auséncia de custos
de transporte além de utilizar da analise classica de equilibrio geral. (KRUGMAN;
OBSTFIELD, 1996)
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O modelo introduz no estudo econémico as no¢des de vantagens absoluta e
comparativa, sendo que ambas sdo determinadas pela produtividade do trabalho, ou
seja, a quantidade de horas necessarias para a producao de um determinado bem.
Deste modo, um pais apresenta vantagem absoluta quando produz um bem com
menos horas de trabalho que outro pais, j& a vantagem comparativa apresenta-se
quando um pais tem um custo de oportunidade na producao de um bem em relacédo
a outro bem menor que outro pais. (KRUGMAN; OBSTFIELD, 1996)

O custo de oportunidade, utilizado para explicagcao do conceito de vantagem
comparativa é um aspecto relevante do modelo. Sendo, que as economias possuem
pontos de estrangulamento de producado dada a escassez de recursos e como o
modelo apresenta ambas as economias com um Unico fator de producao, a fronteira
de possibilidade de produgdo (FPP), grafico que representa as diferentes
combinacdes de quantidade dos dois bens que uma economia pode produzir, € uma
linha reta, cuja inclinacdo € igual ao custo de oportunidade de um bem em relagédo
ao outro, este sendo, portanto constante. (KRUGMAN; OBSTFIELD, 1996)

Ainda, de acordo com o modelo, apesar de a FPP apresentar o que cada pais
pode produzir, 0 que determina as quantidades de cada bem a serem produzidas
sdo os precos relativos, e, apesar de que em uma economia competitiva, as
decisdes de oferta sdo determinadas de modo que os individuos maximizem seus
ganhos através dos mecanismos de oferta e demanda, na economia simplificada do
modelo os prec¢os relativos sdo determinados pelo movimento inter-setorial do Unico
fator de producao, o trabalho. Sendo assim, uma economia devera se especializar
na producao do bem cujo custo de oportunidade seja inferior ao seu preco relativo.

Por fim, a idéia central do modelo ricardiano é que o fluxo do comércio
internacional assim como 0s precos relativos entre os bens comercializados entre os
paises,advém das diferencas tecnolégicas entre os paises, ou seja, as diferengas de
produtividade, e uma vez que 0s paises se especializem na produgdo do bem no
qual possuam vantagem comparativa havera ganhos de comércio para ambas as
economias, com excecao de economias com produtividades idénticas, situacdo em
que o comercio internacional viabilizara aumento nas possibilidades de consumo.

(LEAMER; LEVINSOHN, 1995)

Ricardo demonstrou o notéavel resultado que dois paises podem ganhar com
0 comércio se seu nivel de fator de produgéo diferir, mesmo se um pais
possui vantagem absoluta em dois bens. (LEAMER; LEVINSOHN, 1995)
traducéo da autora.
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Dessa forma verifica-se que apesar de simples o preceito basico do modelo
proposto por David Ricardo em 1817 permanece atual ao inserir as diferencas
tecnologicas e vantagens comparativas como propulsores do fluxo de comercio

internacional.

Em suma, embora poucos economistas acreditem que o modelo ricardiano
seja uma descricdo completamente adequada das causas e conseqiiéncias
do comércio mundial, suas duas implicagdes principais — que as diferengas
de produtividade desempenham um papel importante no comércio
internacional e que as vantagens comparativas em vez das absolutas é que
importam — parecem ser corroboradas pelas evidéncias empiricas.
(SALVATORE, 2007)

Confere-se assim, o principal motivo de relevancia para o estudo do modelo
ricardiano, o fato de que apesar de algumas previsdées nitidamente irrealistas, suas
previsdes basicas foram e ainda sdo de grande importancia para a orientagdo das
teorias sobre comércio internacional.

Contudo, algumas questbes importantes ndao obtém respaldo tedérico no
modelo ricardiano, essas que tentam ser respondidas pelo modelo Heckscher-Ohlin.
Também conhecido como modelo das proporcdes de fatores ou H.O, o modelo tenta
explicar as seguintes questdes deixadas sem resposta pelo modelo das vantagens
comparativas: a razdo da diferenca dos precos relativos e das vantagens
comparativas, e os efeitos do comércio internacional sobre o rendimento dos fatores.
(SALVATORE, 2007)

De acordo com Salvatore (2007), ao contrario da teoria de Ricardo (1817) que
contemplava as diferencas das produtividades de cada nacdo como principio basico
para o comércio internacional, o modelo H.O centraliza-se na diferencga relativa dos

fatores de producao de cada pais.

(...) uma determinada nagao ird exportar aquela mercadoria, cuja produgcao
exige a utilizagdo intensiva do fator relativamente abundante e barato, e ird
importar aquela mercadoria cuja producdo exige a utilizacdo intensiva do
fator relativamente escasso e caro da nagao. (SALVATORE, 2007, p. 56)

Segundo Krugman (2003) o modelo Heckscher-Ohlin parte dos seguintes
pressupostos para o seu desenvolvimento: a existéncia de dois paises que
produzem dois bens com dois fatores de producao, capital e trabalho, esses com
plena mobilidade entre os setores da economia de cada pais. Além disso, o0 modelo
parte da hipdétese de que ambos 0s paises possuem 0S mesmos gostos e as

mesmas tecnologias.
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Contudo, o modelo ndo requer necessariamente dessas hip6teses para
validar-se, mas utiliza-se delas para demonstrar que a “(...) principal causa para a
diferenca nos precos relativos de mercadorias e para o comércio (...)” (SALVATORE,
2007) é a diferenca na dotacao de fatores de cada pais.

Dessa forma, o modelo preconiza que cada pais exportara os bens que
empregam intensivamente o fator de producdo que possui em abundancia. Tanto a
abundancia dos fatores quanto a intensividade de sua utilizagcdo, sdo medidos
através de comparacao, de forma relativa, ou seja, um produto é capital-intensivo se
utiliza uma proporcao maior de capital em sua producao do que o outro bem, e um
pais é abundante em trabalho quando possui mais mao-de-obra disponivel do que o
outro pais. (SALVATORE, 2007)

Consoante a Kenen (1998), no modelo Heckscher-Ohlin, as ofertas dos
fatores de producdo, capital e trabalho, sdo limitadas e as combinacdes das
quantidades de cada fator utilizado por cada pais determinam a fronteira de
possibilidade de producdo desse mesmo pais. Com a abertura comercial, os paises
especializam-se na produgcdo do bem que utiliza intensivamente seu fator
abundante, e importam o bem que utiliza intensivamente seu fator escasso, com isso
vé-se reduzido os efeitos da diferenca de recursos dos paises, dado que com a
abertura comercial os paises podem consumir além de sua possibilidade de
producdo, através da importacao dos bens que utilizam macicamente seu recurso
escasso.

Ainda de acordo com Kenen (1998), os efeitos da abertura comercial ndo séo
benéficos para todos os setores de um pais. Com a especializacdo, a demanda pelo
fator abundante aumenta assim como o preco do bem que o utiliza intensivamente,
ja o contrario ocorre com a demanda pelo fator de producédo escasso, 0 que gera
uma queda no preco do produto que o utiliza intensivamente, o que
consequentemente leva a equalizacdo dos precos relativos dos produtos e dos
fatores de producéo entre os paises. Essa idéia € o cerne do teorema de Stopler -
Samuelson, que explana os efeitos do comércio sobre os precos dos fatores e a
distribuicdo de renda.

Se ndo houvesse barreiras ao comércio nem custos de transporte, o
comércio equalizaria os pregos de fatores dos paises que fizessem
comércio entre si, ou seja, ndo reduziria apenas a diferenca entre eles.
Assim, ele compensaria totalmente os efeitos da diferenca de dotacdo de
fatores. (KENEN, 1998, p.80)
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No entanto, essa tendéncia a equalizacao de precos decorrente da abertura
comercial ndo se verifica na realidade, essa diferenca entre 0 modelo e os fatos
reais decorre principalmente dos pressupostos do modelo, especialmente no que diz
respeito a hipétese de que os paises possuem as mesmas condi¢cdes tecnoldgicas.
(KRUGMAN; OBSTFELD, 2005)

A principal critica a teoria de Heckscher-Ohlin é conhecida como paradoxo de
Leontief, decorrente de um estudo liderado pelo economista Wassily Leontief, no
qual ele analisou as contas externas norte-americanas no periodo pés Il Guerra
Mundial, e constatou que as exportacbes dos Estados Unidos eram trabalho-
intensivo, resultado oposto ao previsto pelo modelo H.O, dado que o pais era no
periodo a maior € mais pujante economia do mundo, esperando-se assim que 0
resultado de suas exportagdes fosse em sua maioria capital-intensivo. (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2005)

Conforme Krugman e Obstfeld (2005) uma provavel explicacdo para o
resultado do estudo de Leontief & o fato das exportacdes norte-americanas serem

intensivas em mao-de-obra altamente qualificada.

(...) os Estado Unidos tém vantagem especial na producdo de bens ou
produtos novos fabricados com tecnologias inovadoras, por exemplo, avides
e chips de computadores sofisticados. Talvez, tais produtos sejam menos
capital-intensivos do que produtos cuja tecnologia tenha tido tempo para
amadurecer e se tornar apropriada as técnicas de producdo em massa.
Desse modo, os Estados Unidos podem estar exportando bens que utilizam
muito trabalho qualificado e empreendedorismo inovador e, ao mesmo
tempo, importando manufaturas pesadas que utilizam grandes quantidades
de capital. (KRUGMAN; OBSTFELD, 2005, p. 61)

Todavia, estudos empiricos mais recentes forneceram grande validagédo para
a teoria H.O, principalmente no que diz respeito a especializacdo dos paises.
Entretanto, aceitar a diferenca entre os fatores de producdo de cada pais como
fundamental fonte do comércio internacional ndo é uma visdo amplamente aceita,
principalmente pela necessidade de levar em consideragdo as diferengas
tecnoldgicas entre as nagdes.

O estudo do modelo H.O apresenta grande relevancia para o
desenvolvimento desse trabalho uma vez que permanece essencial para a
compreensao dos efeitos do comércio internacional sobre a distribuicdo de renda e
diferencas dos precos relativos. “Como resultado, a teoria Heckscher-Ohlin
permanece como peca central da teoria moderna do comércio para explicar o
comércio internacional de hoje em dia.” (SALVATORE, 2007, p.56)
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1.2 A visao Cepalina

Fundada em 1948, pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
(ECOSOC) através da iniciativa do economista argentino Raul Prebisch, a CEPAL
(Comissao Econémica para América Latina e Caribe) consiste em uma instituicdo
independente com o objetivo de formular estudos necessérios ao desenvolvimento
sustentado de seus paises membros. Contudo, apesar de sua natureza basica estar
focada em estudos e pesquisas, “(...) a CEPAL nunca foi uma instituicao académica
e seus alvos sempre foram os policy-makers latino-americanos”. (BIELSCHOWSKY,
2000)

Tal publico alvo condiz com o seu preceito basico, que desde sua criagao
preconiza a necessidade de intervencao do Estado para a promog¢ao do crescimento
sustentado latino americano.

Segundo Bielcshowsky (2000), para compreensdao da contribuicdo e
pensamento Cepalino € necessario reconhecer a singularidade da instituicdo e de
sua premissa, que busca caminhos para o desenvolvimento de determinados paises
com condicdes histéricas préprias da periferia latino-americana.

A metodologia com enfoque histérico-estruturalista é outra particularidade
relevante da Cepal, pois apesar das mudancas conjunturais de seus estudos e
pesquisas 0 cerne da instituicido permanece sendo a dinamica do desenvolvimento

latino americano.

O que vai se alternando € a prdpria histéria real sobre a qual se debruca a
analise, bem como o contexto ideolégico no qual ela é gerada, obrigando-a
permanentemente a adaptar énfases e a renovar interpretagbes de modo a
adaptar-se aos novos contextos histéricos. (BIELSCHOWSKY, 2000)

De acordo com Tavares (1964), até a década de 30, os paises latino-
americanos tinham suas economias atreladas ao modelo exportador de
desenvolvimento, no qual as exportacdes eram o principal fator responsavel pelo
crescimento e geragao de renda e as importacdes consideradas apenas como forma
de suprir a demanda interna ociosa por bens e servicos. Além disso, os paises sul-
americanos nao conseguiam dinamizar ou aumentar sua demanda interna devido a
baixa capacidade industrial e amplo setor agricola de subsisténcia, sendo assim o
setor exportador o centro dinamico da economia, esta completamente dependente

da demanda externa dos produtos primarios.
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Ao contrario dos paises centrais que nao possuem divisdo do trabalho
social entre os setores interno e externo, nos paises periféricos tal divisao
do trabalho é nitida, sendo o setor externo muito mais produtivo e
especializado enquanto que o setor interno somente satisfazia parte das
necessidades de alimentacdo, vestuario e habitacdo da parcela da
populagdo monetariamente incorporada dos mercados consumidores.
(TAVARES, 1964)

Historicamente, admite-se a crise de 1930 como o0 momento de ruptura desse
modelo e de passagem para um novo modelo de crescimento voltado “para dentro”,
ou seja, enquanto que o modelo antigo tinha como foco as exportacdes como motor
da economia, esse novo modelo tinha como base o processo de substituicado de
importacoes, o PSI, no qual a manutengédo da renda interna em momentos de crise
internacional e desequilibrios no balanco de pagamentos e aumento do mercado
consumidor interno através da fomentacao do setor industrial eram suas principais
caracteristicas. Essa nova teoria fazia parte do instrumental tedrico da Cepal, uma
“(...) versdo regional da teoria do desenvolvimento” para os paises periféricos.
(BIELSHOWSKY, 2000)

Apesar dos paises periféricos ndo terem enfrentado recessées devido a crise
de 1930, como os paises centrais, esses sofreram graves crises, principalmente de
desequilibrio no balango de pagamentos. Com a recessdo dos paises centrais, a
demanda por produtos primarios, principal parte da pauta de exportacao dos paises
periféricos, caiu drasticamente o que juntamente com a saida em massa de capital
estrangeiro  configurou um grave cendrio de estrangulamento externo.
(BIELSHOWSKY, 2000)

De acordo com Prebisch (1964), o estrangulamento externo dos paises
periféricos era uma tendéncia econémica causada pelo que ele denominou de
tendéncias dispares da procura internacional, que encontrou seu apice na crise de
1930 e cabia ao PSI contrabalancear essa disparidade entre as economias centrais
e periféricas.

(...) as tendéncias dispares da procura internacional, que incidem no lento
crescimento das exportacbes dos paises de producdo primdria, em
comparacao com a intensa procura de suas importagbes de produtos
manufaturados. (PREBISCH, 1963).

Para Prebisch (1964), tal disparidade entre os paises centrais e periféricos
era decorrente dos ciclos econdmicos e do efeito elasticidade renda demanda. O
primeiro, diz respeito a rigidez dos precos dos produtos manufaturados e
flexibilidade dos precos dos produtos primarios, que em momentos descendentes



18

dos ciclos econdmicos diminuem proporcionalmente mais do que seus aumentos
nas fases ascendentes. Ja a elasticidade renda demanda, descreve como a
demanda relativa por bens industrializados aumenta e a demanda relativa por bens
primarios diminui em resposta a um crescimento da renda.

De tal modo, esses dois aspectos econdmicos determinavam as
desvantagens comparativas dindmicas da especializagdo em bens primarios, ou
seja, a deterioracéo dos termos de troca dos paises latino-americanos. Esse motivo
pelo qual a teoria Cepalina preconizava a industrializacdo dos paises periféricos,
mesmo sendo menos eficiente que os paises centrais, pois mesmo assim, seria mais
eficiente do que a alocagdo desses mesmos recursos produtivos no setor agrario.
(BIELSHOWSKY, 2000)

No que tange ao processo dindmico do PSI, Tavares (1964) argumenta que
frente a um choque econémico exégeno, com consequente desequilibrio entre a
oferta e demanda de um pais, sua economia encontra-se em um cenario econémico
propicio para a primeira fase do PSI, que consiste no suprimento da demanda
interna ja existente que nao foi afetada pela crise, através da utilizagdo maior da
capacidade produtiva ja instalada e da producao nacional de bens de consumo, cuja
producédo é menos complexa, antes importados.

A substituicido dessa primeira gama, de produtos tende a aumentar o
consumo interno desses bens e, conseqientemente a “demanda derivada por
importacoes de matérias primas e outros insumos cresce rapidamente tendendo a
ultrapassar a disponibilidade por divisas.” (TAVARES, 1964)

Evidencia-se assim, o carater contraditério do PSI, pois a medida que o
processo avang¢a encontra novas barreiras, em outras palavras reducdo da
capacidade de importacao, necessitando assim evoluir através de uma nova fase de
substituicdes, “(...) a medida que o processo avanca através de sucessivas
respostas a barreira externa, vai se tornando cada vez mais dificil e custos
prosseguir.” (TAVARES, 1964)

Sendo assim, as exportacdes, apesar de ndo serem o0 motor da economia no
PSI, apresentam um importante papel na geracédo de divisas para a evolugdo do
processo, que a cada etapa substitui e restringe as importacbes consideradas
supérfluas em detrimento de bens de capital e intermediario, necessarios para o

desenvolvimento da industria nacional.
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A dindmica substitutiva consiste na forma como a economia reage a
sucessivos estrangulamentos do balanco de pagamentos. Por progressiva
compressao na pauta de importagdes, a industrializagdo vai passando de
setores de instalacdo ‘facil’, pouco exigente em matéria de tecnologia,
capital e escala, a segmentos cada vez mais sofisticados e exigentes.
(BIELSCHOWSKY, 2000)

De acordo com Gremaud, Vasconcellos e Toneto (1999), a crise de 1930
repercutiu na economia brasileira através de uma breve diminuicdo da demanda por
café, a principal commodity brasileira na época, seguida de uma drastica diminuicao
do preco de café e de uma massiva saida de capital estrangeira gerando um
desequilibrio no balanco de pagamentos.

Através de medidas politicas heterodoxas houve apds a crise de 1930 no
Brasil um deslocamento do centro dinamico da economia, em que o crescimento da
economia deixou de ser determinado pelo setor exportador e sim pela atividade do
mercado nacional, principalmente o consumo e investimento industrial domeéstico,
dando assim inicio a PSI no pais. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Essa mudanca estrutural da economia brasileira, foi possivel gracas a
medidas de duas ordens adotas pelo Estado: a manutencéo do nivel de renda e o
deslocamento da demanda interna. A manutencao do nivel de renda consistiu em
politicas de protecao ao café através da compra, estocagem e posterior queima de
sacas de café financiada através da emissdao de moeda doméstica. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Consoante, Gremaud, Vasconcellos e Toneto (1999), a légica dessas
medidas protecionistas reside no fato de que ao comprar a produgdo de café,
mesmo que pelo preco minimo, o governo possibilitava a realizacdo da préxima
colheita, mantendo assim a renda e o emprego derivados da producao cafeeira e a
conservacao do efeito multiplicador exercido pelo setor agroexportador no restante
da economia. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Contudo, o pais ainda enfrentava sérios desequilibrios no seu balanco de
pagamentos devido queda da demanda externa por café que foram agravados pela
manutencdo da renda interna que ainda necessitava de produtos importados para
ser suprida. Sendo assim, o governo declarou moratéria sobre parte da divida
externa, desvalorizou a moeda nacional e conteve a utilizacdo de divisas.
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Dessa forma, o contingenciamento das importacdes somado a desvalorizacao

cambial tornaram as importacées pouco atraentes, deslocando assim a demanda
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mantida pelo setor cafeeiro para a producao nacional, que a partir disso passou a
apresentar grande rentabilidade atraindo recursos antes destinados a outros setores
econdmicos. (GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

A producdo nacional passou, assim, com a protecdo recebida frente aos
concorrentes externos e com as vendas propiciadas pela manutengao da
demanda, a gerar uma rentabilidade que, dada a queda de rentabilidade do
setor cafeeiro, atraia o capital de outros setores e o proprio reinvestimento
dos lucros gerados na atividade industrial. Nesse momento, sédo justamente
esses investimentos que passam a ditar o ritmo de crescimento da
economia brasileira (...).(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Passada essa fase inicial do PSI, notadamente em 1956 com o Plano de
Metas (1956-1960) instaurado durante o governo de Juscelino Kubitschek o PSI
atingiu seu apice ao unir, dentro do processo, acelerado crescimento da renda e
industrializagao.

Apesar da dialética do Plano de Metas ir além da base do PSI ao promover
uma industrializacdo estrutural integrada, ndo apenas em resposta a barreiras
externas, o objetivo principal do plano era promover um amadurecimento ao setor
industrial, através da fomentacdo da industria de base, de bens de capital e
consumo duraveis. Tal medida foi adotada através de estudos desenvolvidos pela
CEPAL em parceria com Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
nos quais foi identificado uma demanda reprimida por tais bens. (GREMAUD;
VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Apés o periodo do Plano de Metas, houve uma grande mudanca conjuntural
mundial, que somada a situacao econdémica brasileira ao final do plano demonstrou
os limites alcancados pelo PSI e o conseqiente esgotamento do modelo.
(GREMAUD; VASCONCELLOS; TONETO, 1999)

Assim sendo, a base teérica do PSI, de economias fechadas e voltadas para
a industrializacdo, apesar de ndo ser mais uma vertente atualmente aplicada a
economia brasileira, foi essencial para o processo de desenvolvimento brasileiro de
1930 até 1960. Nesse periodo, houve o surgimento e amadurecimento do setor
industrial, das grandes empresas de industria de base e das estatais de diferentes
setores de infra-estrutura, todos esses de extrema relevancia para o processo de

abertura comercial e liberalizacdo econémica nos anos 1990.
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1.3 Export-led growth hypothesis e a Lei de Thirlwall

Apés a crise da divida durante os anos 1980, mais especificamente ao final
da década, o Brasil iniciou o processo de liberalizagdo econémica. Fazendo parte
das exigéncias do Fundo Monetério Internacional (FMI), apdés o empréstimo liberado
para o pais na mesma década, tal medida visava a melhoria geral da situacao
macroecondmica do pais, assim como o alcance de niveis mais altos de crescimento
do PIB harmonizados com os resultados do balago de pagamentos e baixos indices
de inflagdo, ou seja, crescimento econdmico sustentavel. (PACHECO-LOPEZ;
THIRLWALL, 2005). Esse processo de abertura comercial, que terminou de se
desenvolver no decorrer da década de 1990 foi um fator crucial para o
desenvolvimento do setor exportador brasileiro, possibilitando que o pais chegasse
ao atual nivel de abertura comercial.

Dessa forma, considera-se crucial para o desenvolvimento deste trabalho a
retomada tedrica da vertente de economistas cujos trabalhos desenvolvidos visam
explicar a relacdo dialética entre o crescimento das exportagcbes € o
desenvolvimento econdémico dos paises.

Segundo Faleiros (2008), com o esgotamento dos modelos de substituicdo de
importacdes, que vigoravam como consenso econdmico na América Latina até
meados da década de 1960, esses mesmos passaram a ser contestados, abrindo
espagco para novas € mais modernas alternativas de estratégias de
desenvolvimento. Com efeito, 0 autor ainda ressalta que uma das vertentes que
ganhou maior impulso com essa mudanga de consenso foi a teoria de crescimento
baseado nas exportagbes, ou também como é conhecida “export-led growth” (ELG).

Ainda de acordo com Faleiros (2008), a premissa basica do modelo ELG
consiste na idéia do aumento da renda interna através da elevagdo da producao
interna de bens para exportacdo, ou da melhoria da capacidade de importacao pelo
aumento do estoque de divisas. O autor ainda ressalva as duas diferentes énfases
dadas ao modelo ELG, o primeiro, que ressalta o papel da oferta na propagacao do
crescimento através das exportacdes via aumento na produtividade e eficiéncia do
setor produtor doméstico, e o segundo, no qual este trabalho se focara que diz

respeito a reintroducédo da demanda como fator fundamental ao crescimento.

Em linhas gerais, 0 mecanismo de propagacgéo do ELG se processa ou pelo
aumento da producgdo interna de bens para a comercializagdo no mercado
externo ou pela acumulacdo de divisas que permite aumento da
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possibilidade de produgdo por meio da exportagdo. (...) via demanda,
ressaltando o maior dinamismo a produgao interna e acumulacao de capital,
uma vez que age como fonte autbnoma de geracao de divisas. (FALEIROS,
2008, p. 7)

Dentre as teorias de crescimento econdmico com base nas exportagdes e
foco na demanda, o trabalho de maior destaque € o do economista Anthony P.
Thirlwall, no qual destaca-se a chamada Lei de Thirwall, esta que consiste na
conceito de que “(...) o crescimento das exportacées rege o crescimento da
producdo a longo prazo, ao qual se adaptam o0s outros componentes da
demanda.”(THIRLWALL, 2005, p.52)

Thirlwall (2005), parte da premissa que o crescimento da renda nacional é
igual a soma ponderada do crescimento do consumo, investimento e saldo da
balanca comercial e uma vez que tanto consumo, investimento e importacdes sao
considerados variaveis endogenas, ou seja, seu crescimento depende do
crescimento da prépria renda, as exportagcdes sao a Unica variavel exdégena da
soma. O autor segue e destaca as principais diferencas entre as exportacbes e as
demais variaveis e constata que as exportacbes sdao o0 Unico componente de
demanda independente da renda nacional e capaz de custear as importacoes
necessarias ao desenvolvimento, essas que algumas vezes sdo mais eficientes que
a alocacao de recursos para a producao desses bens domesticamente.

Além disso, o modelo de Thirlwall preconiza que os paises devem ter uma
taxa de crescimento compativel com o seu balanco de pagamentos, sendo que
déficits no balango de pagamentos considerados a maior restricdo ao crescimento
da demanda e logo do crescimento econémico dos paises, especialmente aqueles
em desenvolvimento, dessa forma aceita a elevacdo das exportacbes como forma
de viabilizar a expansao da demanda com um balan¢o de pagamentos equilibrado.
(HERNANDEZ, 2003, p. 92)

(...) o setor externo é a chave para aumentar a taxa de expansao a longo
prazo, tendo em vista que existe um limite intransponivel da capacidade que
cada pais tem de financiar um déficit no BP resultante da expanséo da
demanda. (HERNANDEZ, 2003, p. 92)

Dessa forma, pode-se sintetizar a Lei de Thirlwall da seguinte maneira.

(...) quase que se poderia afirmar como lei fundamental que a taxa de
crescimento de um pais se aproximara da propor¢do de sua taxa de
crescimento das exportagdes e de sua elasticidade-renda da demanda de
importagées. (McCOMBIE; THIRLWALL, 1997 apud THIRLWALL, 2005)
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Thirlwall utiliza-se da Lei de Verdoorn para validar sua teoria, essa que
explica o “(...) circulo virtuoso de crescimento impulsionado pelas exportacdes”
(THIRLWALL, 2005). Com efeito, entende-se através da Lei de Verdoorn que quanto
mais rapido o crescimento da producdo mais rapido sera o crescimento da
produtividade que torna mais lento o crescimento dos custos de mao-de-obra por
unidade, dessa forma levando ao aumento das exportagcdes e conseqlente
crescimento da producdo. Igualmente, uma vez que o pais atinge determinada
vantagem de crescimento, provavelmente a mantera. (THIRLWALL, 2005)

Além disso, a Lei de Thirlwall também é de grande importancia no que diz
respeito a analise das significantes diferencas do crescimento de capital e progresso
tecnoldgico entre os paises. (HERNANDEZ, 2003)

Mais uma vez, isso destaca a importancia das diferengas na estrutura
produtiva e nas elasticidades-renda da demanda de exporta¢cdes como
fatores que contribuem para a diferenga entre os paises, no que concerne
ao desempenho em termos de crescimento. (THIRWALL, 2005, p.67)

Thirlwall (2005) reconhece que, apesar dos dados empiricos acerca de sua
teoria ndo serem explicitos na maioria das vezes, sua proposicao ainda é valida
tendo em vista que o setor exportado em detrimento da concorréncia externa torna-
se mais produtivo e atribui externalidades ao setor produtivo doméstico, validando
assim a causalidade bidirecional entre exportacdo e crescimento da renda, “(...)
tanto a participacao das exportacées no PIB quanto o crescimento das exportacoes
sdo importantes para o desempenho global em termos de crescimento.”
(THIRLWALL, 2005, p. 57)

Ainda mais importante, no entanto, pelo menos no que diz respeito na
maioria dos paises em desenvolvimento, é que as grandes restricbes da
demanda sao do BP vigente e a escassez de divisas. O crescimento das
exportacdes alivia essa restricdo e € o Unico a permitir que todos os outros
componentes da demanda crescam mais depressa, sem que surjam
dificuldades no BP. Essa é a mais simples de todas as explicacdes sobre a
relagdo do crescimento limitado pelo BP. (THIRLWALL, 2005, p. 59)

Utilizando-se do mesmo cerne tedrico de Thirlwall, alguns autores dao
destaque a importancia da pauta de exportacdo dos paises. Para Herzer, Nowak-
Lehman e Siliterstovs (2006) a exportagdo de produtos primarios € um obstaculo
para o crescimento da produtividade, tal que produtos primarios nao apresentam
spillovers tecnoldgicos e uma especializacdo nesses produtos poderia acarretar em
significante diminuicdo de alocacdo de recursos em pesquisas de setores mais

intensivos em tecnologia, além disso, o0s produtos basicos também séo
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extremamente vulneraveis a variagdes de precos e volume, o que pode acarretar,
em paises primario-exportadores, graves incertezas macroeconémicas em cenarios
externos adversos.

Consoante a Herzer, Nowak-Lehman e Siliterstovs (2006), Faleiros (2008)
também enfatiza a necessidade de maior especializagdo em produtos com maior
valor agregado, uma vez que estes apresentam alta elasticidade-renda, o que
supostamente permite ao pais basear-se em politicas de crescimento baseado nas
exportacées sem a necessidade de mudancas extremas do montante exportado.
Entretanto Faleiros (2008) expbéem a necessidade da alternancia de modelos de

crescimento como maneira de proteger as nagdes de choques negativos.

(...) a alternancia da trajetdria de crescimento, entre regimes baseados no
mercado doméstico e mercado externo, da opgdes ao pais em como
sustentar seu crescimento, caso ocorra reveses causadas por choques
externos negativos ou mesmo por desaceleragdo do ritmo interno de
producéo. (FALEIROS, 2008)
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2 ANALISE DA EVOLUCAO DA BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA NOS
ANOS 2000.

Esta segunda secdo do trabalho analisa a evolugdo do comércio exterior
brasileiro através do comportamento e progresso da balanga comercial brasileira de
2000 a 2009.

Primeiramente, sdo contemplados o desenvolvimento das exportacoes,
importacdes, seus indices de quantum e precos, os coeficientes de exportacao e
penetracdo das importagcdes e por fim, o resultado final da balanca comercial.

Posteriormente, sdo verificados os efeitos do progresso da balanca comercial,
através da analise da evolugcdo do grau de abertura econbémica brasileira e as

mudancas na insercao do Brasil no comércio mundial.
2.1 Evolucao da balanca comercial brasileira

De 2000 a 2009, a corrente de comércio brasileira apresentou um aumento
em délares acumulado de 153%, passando de US$ 111 bilhdes para US$ 280
bilhdes.

Conforme observado na tabela 1, as exportacbées aumentaram, nesse mesmo
periodo, 178%, passando de US$ 55 bilhdes para US$ 153 bilhdes, enquanto que as
importagdes passaram de US$ 56 bilhdes para US$ 128 bilhdes, um aumento de
129%.

Tabela 1 - Evolucao da Balanca Comercial brasileira.

Ano EXPORTACOES IMPORTACOES Saldo
US$ F.O.B. Var. % US$ F.0.B.2 Var. % Us$

2000 55.118.919.865 148 55.850.663.138 13,28 -731.743.273
2001 58.286.593.021 5,75 55.601.758.416  -0,45 2.684.834.605
2002 60.438.653.035 3,69 47.242.654.199 -15,03 13.195.998.836
2003 73.203.222.075 21,12 48.325.566.630 2,29 24.877.655.445
2004 96.677.498.766 32,07 62.835.615.629 30,03 33.841.883.137
2005 118.529.184.899 22,6 73.600.375.672 17,13 44.928.809.227
2006 137.807.469.531 16,26 91.350.840.805 24,12 46.456.628.726
2007 160.649.072.830 16,58 120.617.446.250 32,04 40.031.626.580
2008 197.942.442.909 23,21 172.984.767.614 4342 24.957.675.295
2009 152.994.742.805 -22,71 127.717.743.668 -26,17 25.276.999.137

Fonte: SECEX (2010)
Elaboragao prépria
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Observa-se assim que 0 aumento do comércio exterior do Brasil deu-se tanto
do lado das exportacdes, quanto do lado das importagdes. Contudo, o crescimento
das exportagdes foi superior ao das importacoes.

De 2000 a 2002 as exportacbes nacionais apresentaram crescimento
razoavel, de 9,65% acumulados nesses trés anos, uma média de aproximadamente
4,71% ao ano.

Em 1999, o Brasil passou do regime de cambio fixo para cambio flutuante,
fato que gerou uma forte depreciagdo cambial do real frente ao ddlar norte-
americano. Como pode ser observado no grafico 1, de R$ 1,79 em 1999 o cambio
fechou o ano de 2002 a R$ 3,53, uma depreciagdo acumulada de 97%.

Tal movimento do cambio favoreceu as exportacdes brasileiras, uma vez que
essas ganharam competitividade no mercado internacional ao apresentarem precos

relativos mais atraentes aos compradores internacionais.
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Gréfico 1 - Taxa de cambio R$/USS$ final do periodo.
Fonte: Banco Central (2010)
Elaboragao prépria

Através dos dados da tabela 2, pode-se constatar o aumento das exportacoes
no periodo foi alavancado pelo aumento do quantum exportado que teve uma
variacdo acumulada, de 2000 a 2002, de 29,3%, enquanto que 0S precos
apresentaram queda acumulada de 4,7%, mesmo com uma alta de
aproximadamente 143% dos precos internacionais das commodities, principal grupo
da pauta de exportacao brasileira, conforme tabela 3.
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Tabela 2 - Evolugcdo do quantum e preco das exportagdes e importacoes brasileiras
de 2000 a 2009.

PERIODO ~QUANTUM _ _ PRECOS _
EXPORTACOES IMPORTACOES EXPORTACOES IMPORTACOES
2000 11,10% 13,15% 3,32% 0,12%
2001 9,53% 2,94% -3,45% -3,28%
2002 8,63% -12,18% -4,54% -3,23%
2003 15,73% -3,64% 4,67% 6,14%
2004 19,08% 18,26% 10,90% 9,94%
2005 9,37% 5,36% 12,09% 11,18%
2006 3,34% 16,13% 12,51% 6,87%
2007 5,49% 22,00% 10,51% 8,24%
2008 -2,46% 17,70% 26,33% 22,00%
2009 -10,75% -16,89% -13,40% -11,32%

Fonte: FUNCEX — MDIC (2010)

Elaboragao prépria

Entretanto, essa alta variagdo dos precos internacionais das commodities

decorre do fato de que em 2000, devido a diversas crises econémicas enfrentadas a

partir da segunda metade dos anos 1990, como: a crise asiatica, crise argentina e

crise da Russia, os indices de precos encontravam-se em patamares historicamente

baixos.

Tabela 3 - Evolucao dos precos internacionais das commodities.

INDICE PRECOS

Ano COMMODITIES VAR. %
2005=100

2000 23,30 -
2001 58,30 150,21%
2002 58,30 0,00%
2003 65,00 11,49%
2004 80,40 23,69%
2005 100,00 24,38%
2006 120,80 20,80%
2007 135,10 11,84%
2008 172,30 27,54%
2009 119,00 -30,93%

Fonte: FMI (2010)

Elaboragao prépria

O coeficiente de exportagdes, indice calculado através da razdo entre as

exportacoes totais e o PIB (Produto Interno Bruto) e que tem como finalidade a
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mensuragao da parcela da producdo nacional destinada as exportacdes, também
cresceu no periodo de 2000 a 2002, conforme exposto no gréafico 2.

Tal crescimento, ndo se deu totalmente em fungdo do aumento das
exportagcoes, que foram medianas nesses trés anos, mas sim em conseqiéncia da
depreciagdo cambial de 81% durante o periodo, conforme demonstrado o grafico 1,
a depreciagcao diminui o valor absoluto em doélares do PIB, este denominador no
célculo do coeficiente de exportacbes, o que logo suscita em um aumento do
coeficiente mais do que proporcional ao real aumento da participacdo das
exportacdes no PIB.
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Graéfico 2 - Coeficiente de exportagao

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

A partir de 2003, as exportacdes iniciaram sua trajetdria virtuosa de
crescimento, até 2008. Nesse periodo, as exportacbes obtiveram um aumento
acumulado de 170%, com média aproximada de 22% ao ano. Os precos
internacionais das commodities apresentaram um crescimento constante durante
esse mesmo periodo, com uma variagdo acumulada nesses seis anos de cerca de
165%, cujo pico ocorreu em 2008, logo antes do rompimento dessa conjuntura
mundial favoravel, conforme demonstrado no grafico 3.

As explicacbes para esse crescimento vertiginoso da economia global,
representado aqui pelo aumento da demanda e dos precos das commodities, sdo
diversas e complementares entre si, uma vez que sao de dificil andlise e

mensuracao
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Todavia, os fatores considerados mais relevantes para a explicacao desse
aquecimento econémico mundial, observado entre os anos de 2002 a 2008 séo a
recuperacao da economia mundial apds as ja mencionadas diversas crises ocorridas
a partir da segunda metade da década de 1990 e o pujante crescimento da
economia chinesa, verificado a partir de 2002, que acarretou em uma alta
generalizada da demanda por commodities internacionais e, consequentemente,

elevacao de seus precos, fato conhecido como efeito-China.
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Graéfico 3 - Indice do preco internacional das commaodities.

Fonte: FMI (2010)
Elaboragao prépria

Outro ponto fundamental a cerca do aumento do preco das commodities no
periodo, foi 0 movimento de depreciacao do dblar norte-americano frente as demais
moedas, em especial ao euro e ao iene. Como 0s precos internacionais sdo todos
cotados em délar norte-americano, a sua depreciagdo os contagia, e se torna mais

uma pressao para as elevagdes dos precos internacionais.

A andlise realizada nas sec¢des precedentes sugere que a alta dos pregos
das commodities (...) esteve associada a uma sobreposicao de fatores —
recuperacao econdmica, desvalorizagdo do dodlar, bolha especulativa
fomentada pelas taxas de juros baixas, crescimento econémico da China —
cuja importancia relativa é de dificil dimensionamento. Ao que tudo indica, a
singularidade do ciclo atual reside exatamente nessa sobreposicao.
(PRATES, 2007)

Sem duvida esse crescimento econdmico mundial foi muito favoravel para o
setor exportador brasileiro. Como ja mencionado, entre o periodo de 2003 a 2008, o
pais apresentou taxas excepcionais de crescimento das exportacdes, tendo o valor
exportado passado US$ 73 bilhdes em 2003 para US$ 153 bilhdes em 2008.

Assim, observa-se que no bindbmio 2003-2004, as exportacbes cresceram

puxadas essencialmente pelo aumento do quantum exportado, que teve uma
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variacdo acumulada de 35%, enquanto que o0s precos apresentaram alta de 16% no
mesmo periodo.

Durante esses dois anos, o coeficiente de exportacdo, continuou no caminho
ascendente observado nos dois anos anteriores. Entretanto o crescimento do
coeficiente em 2003 e 2004 deu-se também devido ao aumento significativo das
exportacdes, além do ja mencionado efeito da depreciagdo cambial sobre o PIB e
suas conseqguliéncias para o resultado do coeficiente, dado que, durante o periodo
houve um crescimento econdmico acumulado de 6,9% e a taxa de cambio, apesar
estar em niveis menores do que no bindmio anterior, ainda encontrava-se em
patamares elevados, como pode ser observado na tabela 4.

De 2005 a 2008, as exportagdes cresceram 67%, passando de US$ 119
bilhdes para US$ 198 bilhdes. Com uma taxa de cambio favoravel para as
exportacées durante o periodo, como pdde ser verificado na tabela 4, apenas em
2007 houve uma apreciacdo mais forte do real frente ao délar, que em 2005, 2006 e
2008 manteve-se com uma tendéncia depreciativa.

Além do cambio favoravel, foi durante esses quatro anos que 0s precos
internacionais das commodities apresentaram seu maior crescimento. Conforme
demonstrado no gréafico 3, de 2005 a 2008 o indice de precos cresceu 72%. Com
essa conjuntura oportuna para o setor exportador, ambos indices de quantum e
precos subiram 19,2% e 76%, respectivamente.

Nao obstante, é possivel constatar a importancia da conjuntura externa, no
que diz respeito a taxa de cambio e precos internacionais, para o crescimento das
exportacoées que nesse periodo foram essencialmente alavancadas pelo expressivo
aumento dos precos.

Ainda durante os anos de 2005 a 2008, é possivel analisar a queda do indice
de coeficiente de exportacao até 2007, com uma breve recuperacdao em 2008 antes
da queda de cerca de 20% em 2009 ante 0 ano anterior.

A analise da evolucao das exportacées e do crescimento real da economia
brasileira, conforme grafico 4, consiste em outra forma de analisar a trajetéria da

parcela do PIB destinada ao comércio exterior.
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Gréfico 4 — Evolugéo da taxa de crescimento do valor das exportagdes e do PIB brasileiro em USS$.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragéo proprial

Com uma trajetoria ascendente e superior ao PIB durante todo o periodo
analisado, com excec¢ao do ultimo ano, esses resultados refutam os indices de
coeficiente de exportacdo ao eliminar os efeitos do cambio e demonstram um
aumento real da participacao do setor exportado sobre a producéo nacional.

Ao observar o grafico 5, € notavel a mudanca do comportamento das
exportagdes brasileiras em 2009, de uma fase de seis anos em ascendéncia as
exportacdes, assim como as importagcbées, passam por um ponto de inflexdo em
2008. Todavia, 2009 foi um ano atipico e ainda é cedo para considerar esse ponto
de inflexao como o inicio de uma nova trajetéria da corrente de comércio brasileira.

Esse rompimento do ciclo de taxas de crescimento excepcionais das
exportagdes ocorrido ao final de 2008, deu-se devido a crise do sub-prime norte-
americana que ao final do mesmo ano ja havia se generalizado como uma crise do
setor financeiro global.

Todavia, devido a rigidez dos contratos do comércio exterior, os efeitos da
crise nas exportagOes brasileiras foram sentidos mais vigorosamente no inicio do
ano de 2009, dado que apds outubro de 2008, més de estouro da crise, houve
grande diminuigdo dos pregos das commodities e crise de confiabilidade do mercado
na recuperacao da economia, que resultaram em uma variacdo negativa de 22,7%,

nas exportacées em 2008 ante o ano anterior.
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Gréfico 5 - Balanga comercial brasileira em bilhdes de US$.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

O impacto da crise de 2008 pode ser evidenciado na queda de 31% nos
precos das commodities no ano de 2009 em comparacdo com o ano anterior. No
Brasil, a queda de cerca de 23% das exportacdes foi conseqliiéncia tanto da
diminuicdo do quantum exportado quanto dos precos, que diminuiram,
respectivamente, 11% e 13%.

Nos dados acumulados de janeiro a julho de 2010, observa-se uma
recuperacao das exportagcdes que apresentaram um aumento de 27% frente ao o
ano de 2009, alcangando o valor de US$ 106 bilhdes, tal comportamento positivo da
trajetoria das exportagdes fortalece as expectativas de que o pais alcancara a meta
de exportagdo de US$ 180 bilhdes estipulada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC) para este ano.

Em relacdo as importacées, no trinbmio de 2000-2002 houve uma queda
acumulada de 15,4%, de US$ 56 bilhdes em 2000 passou para US$ 47 bilhdes em
2002. Esse movimento decrescente das importacdes brasileiras é essencialmente
decorrente da tendéncia de depreciacdo do real frente ao ddlar norte-americano
observada no periodo. De 2000 a 2002 o real apresentou constante depreciacao
frente ao délar e atingiu seu pico em 2002 quando chegou a US$ 3,53.

Apbs a mudanca do regime cambial em 1999 especialmente a partir de 2000,
o Brasil foi afetado por uma séria crise de confiabilidade dos agentes externos em
relagdo a sua estabilidade macroecon6mica e ao seu futuro. Em 2000 e 2001,
devido ao um longo periodo de estiagem, o Brasil sofreu com uma severa crise
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energética que desestabilizou o setor industrial e gerou incertezas sobre a
capacidade de suas matrizes energéticas.

Concomitantemente, em 2001 a Argentina declarou moratoria aos seus
credores externos, o que foi considerado o 4pice da crise que o0 pais vinha
enfrentando desde meados da década de 1990. O mercado internacional e seus
agentes encaram essa situagdo como uma sinalizacdo do possivel comportamento
dos demais paises em desenvolvimento latino-americanos, acarretando em mais um
fator negativo para a credibilidade brasileira.

Além disso, 2002 foi 0 ano da eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
que apds décadas de discursos politicos de oposicdo ao governo de Fernando
Henrique Cardoso, suscitou profundas duvidas quanto ao seu plano de politicas
econbmicas, que mais uma vez ocasionou em uma percepg¢ao negativa dos
investidores em relagao ao pais.

Todos esses fatores contribuiram para que o Brasil perdesse credibilidade
frente aos investidores, uma vez que consideravam investimentos no Brasil de alto
risco. Dessa forma, todos esses fatores conjunturais colaboraram para o
comportamento de depreciagdo cambial da moeda brasileira no trinbmio 2000-2002,
fator determinante para o comportamento decrescente das importagdes brasileiras.

Ja no periodo de 2003 a 2008 as importacdes brasileiras exibiram um
crescimento acumulado de 258%, passando de US$ 48 bilhdes em 2003 para US$
173 bilhdes em 2008. Esse crescimento exponencial observado no periodo deve-se
principalmente a pela mudanca do comportamento do cambio, que em 2002 passou
por uma inflexdo e mudou sua trajetéria para uma tendéncia de apreciacédo cambial.
Além disso, as altas taxas de crescimento do PIB (Produto Interno Bruto)
observadas no periodo foram de grande relevancia para o aumento das
importacées. De 2003 a 2008 o crescimento acumulado da produgdo nacional
interna foi de 27,9%, como demonstrado no grafico 6.

Analisando mais profundamente o comportamento das importagdes nesse
periodo, nota-se que em 2003 as importacdes foram alavancadas pelo aumento dos
precos dos produtos importados, cuja elevacao foi de 6,14% no periodo enquanto
que o quantum importado apresentou uma queda de 3,64%. Isso ocorreu uma vez
que em 2003 apesar de estar com tendéncia apreciativa a taxa de cambio ainda
encontrava-se em um patamar elevado, cerca de US$ 2,88, além disso a economia
cresceu apenas 1,1% durante o periodo.
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Gréfico 6 - Crescimento real do PIB.
Fonte: MDIC e FMI (2010)
Elaboragao prépria

A partir de 2004 o cambio continuou com sua trajetoria de apreciacao que
durou até o ano de 2007, nesses quatro anos a apreciacdao cambial foi de 33%, ao
final de 2007 o caAmbio encontrava-se a US$ 1,77. Também durante esse periodo, a
economia brasileira, medida através do PIB, cresceu 20,37%, que juntamente com a
taxa de cambio favoravel contribuiu para expansao das importagoes.

O coeficiente de penetracdo das importagdes (Cl) apresentado no grafico 7,
indice calculado através da razdo entre as importacbes e o PIB diminuido das
exportacées e somado as importagcdes, mensura a parcela nacional de consumo
aparente atendido pelas importacoes, e responde diretamente a movimentos do PIB
e da taxa de cambio.

Apesar do aumento continuo das importacées de 2004 a 2007, observa-se
que a partir de 2004 a trajetéria do indice foi decrescente, que se deu devido ao fato
das importacdes crescerem a um ritmo menos acelerado do que as exportacdes e o
PIB nacional.

Observa-se que em 2007, com a taxa de cambio em torno de R$ 1,77, ante o
nivel de R$ 2,13 do ano anterior, somado a taxa de 6,1% de crescimento do PIB,
houve um aumento significativo do indice. Contudo, em 2008, devido principalmente
a depreciacao o indice passou a apresentar trajetéria decrescente, que se manteve
em 2009 mesmo com um movimento apreciativo da taxa de cambio, em decorréncia
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da estagnacao econdmica enfrentada nesse ano, representada pela queda de 0,2%
do PIB e da diminuicdo mais que proporcional das importacdes em relacao as

exportagoes.
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Graéfico 7 - Coeficiente de penetragao das importagdes.
Fonte: MDIC e FMI (2010)
Elaboragao prépria

Por conseguinte, observa-se que de 2004 a 2007, as importagdes brasileiras
aumentaram 92% passando de US$ 63 bilhdes em 2004 para US$ 120,6 bilhdes em
2007, como demonstrado na tabelat.

Como observado na tabela 2 os precos dos produtos importados nesse
periodo apresentaram uma alta acumulada de 36%, enquanto que o quantum
importado aumentou 62%. Dessa forma, observa-se o efeito positivo do crescimento
econdmico e da apreciacdo cambial sobre as importacdes brasileiras.

No ano de 2008 as importagdes cresceram 44%, atingindo a cifra de US$ 173
bilhdes, nesse ano tanto o quantum quanto o preco dos bens e servicos importados
foram relevantes, uma vez que cresceram 18% e 22%, respectivamente. Isso
ocorreu devido a trajetéria de crescimento econémico do pais, que apresentou um
crescimento de 5,1% e a mudanca da trajetéria do cambio, que em 2008 passou por
um ponto de inflexdo devido ao estouro da crise norte-americana, e exibiu uma
depreciacdo de 32% em relagcéo a 2007, passando de US$ 1,77 para US$ 2,33.

Em 2009, devido ainda aos efeitos da crise do sub-prime, as importacoes
ostentaram uma variagdo negativa de 26%, uma queda de US$ 45 bilhdes,
resultando no valor final de US$ 128 bilhdes. Os precos e o quantum importado
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apresentaram quedas de 11% e 17% respectivamente. Apesar do cambio ter sofrido
uma apreciagédo de 25% e chegar ao valor de US$ 1,74, situacdo favoravel para as
importacdes, e 0os precos dos produtos internacionais ficaram relativamente mais
baratos, a situacdo econémica em 2009 foi de estagnagdo, com um decréscimo de
0,2% do PIB.

Com uma trajetéria ascendente desde 2000, quando encontrava-se deficitario
em US$ 731 milhdes, o saldo da balanga comercial atingiu seu apice em 2006 com
um resultado positivo de US$ 46 bilhdes, como pode ser observado no grafico 8.
Esse crescimento significativo do saldo, deu-se principalmente em funcédo do
crescimento mais que proporcional das exportacdes em relacao as importacoes

Em 2007, devido especialmente ao cambio favoravel e altas taxas de
crescimento do PIB, houve um aumento das importacdes, o que fez o resultado da
balanca comercial no periodo caisse para US$ 40 bilhdes, uma queda de 13,8% em
relacao a 2006.

O ano de 2008, foi um periodo atipico em detrimento da crise do sub-prime
norte-americana. Gracas a um aumento de 43% das importagdes de 2007 a 2008,
ao final de 2008 o resultado da balanca comercial foi de US$ 24,9 bilhdes, cifra 38%
menor do que em 2007.

Ainda sofrendo com os efeitos da crise de 2008, em 2009 o resultado da
balanca comercial foi de US$ 25 bilhdes, valor ligeiramente maior que o superavit de
2008, devido a retragdo mais que proporcional das importacdes ante as exportacdes

no periodo.
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Grafico 8 - Balanca Comercial Brasileira.
Fonte: MDIC e FMI (2010)
Elaboragao prépria



37

2.2 Evolucao do grau de abertura e da insercao do Brasil no comércio mundial.

O grau de abertura de uma economia, consiste na soma das exportacdes e
importacdes dividida pelo PIB e representa a propor¢cao entre corrente de comércio e
a producao total nacional. Conforme demonstrado na tabela 5, observa-se que a
trajetéria do grau de abertura econémica brasileiro apresentou uma trajetéria

coerente com os movimentos das exportagoes e importagoes.

Tabela 4 - Evolugéo do grau de abertura comercial brasileira.

Ano Corrente Comércio PIB em US$ Grau de abertura
2000 110.969.583.003 644.283.000.000 17,22%
2001 113.888.351.437 554.410.000.000 20,54%
2002 107.681.307.234 505.712.000.000 21,29%
2003 121.528.788.705 552.239.000.000 22,01%
2004 159.513.114.395 663.552.000.000 24,04%
2005 192.129.560.571 881.754.000.000 21,79%
2006 229.158.310.336 1.089.157.000.000 21,04%
2007 281.266.519.080 1.366.220.000.000 20,59%
2008 370.927.210.523 1.635.521.000.000 22,68%
2009 280.712.486.473 1.574.039.000.000 17,83%

Fonte: SECEX, FMI (2010)
Elaboragao prépria

De 2000 a 2004, o grau de abertura econdmica brasileira cresceu 40%,
passando de 17,2% para 24% devido principalmente ao crescimento muito mais
vigoroso da corrente de comércio em relacdo ao PIB, que nesse periodo de cinco
anos apresentaram elevacdes acumuladas de 43,7% e 16% respectivamente. Dessa
forma, os efeitos negativos da apreciagdo cambial, observada no binédmio 2003 —
2004, sobre o resultado do calculo do grau de abertura, devido ao aumento do valor
do PIB em doélares e assim diminuicdo do resultado final do calculo do grau de

abertura, foram compensados pelo crescimento vertiginoso da corrente de comércio.



38

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grau de abertura

Gréfico 9 - Grau de abertura econémica.
Fonte: MDIC e FMI (2010)
Elaboragao prépria

De 2005 a 2007 o grau de abertura econémica brasileira caiu cerca de
14%, passando de 24% em 2004 para 20,6% em 2007. Apesar de durante esse
periodo, as exportacdes e importacdes brasileiras continuarem com exuberantes
taxas de crescimento, o PIB também apresentou taxas consideraveis de expansao,
14% acumulados entre os anos de 2005 e 2007, que juntamente com a tendéncia de
apreciacao da taxa de cambio, contribuiu para a diminuicao do grau de abertura.

Em 2008 a corrente de comércio cresceu novamente, cerca de 32%, em
relacado a 2007, que somado a depreciacdo cambial de 32%, permitiu o0 aumento de
10,15% do grau de abertura, alcangcando o nivel de 22,7%, mesmo com um
crescimento econémico de 5,1%.

Ao analisar os dados de 2009, nao é possivel mensurar a queda do grau de
abertura, uma vez que 2009 foi um ano economicamente atipico. Com uma retracao
da corrente de comércio de 24%, decréscimo de 0,2% do PIB e apreciagdo cambial
de mais de 25% em relagdo a 2008, houve uma diminuicdo do grau de abertura para
17,8%. Contudo, devido a todos esses fatores conjunturais do ano de 2009, nao é
correto afirmar que o pais passe por um processo de fechamento econdmico,
mesmo com uma diminuicdo de 21% do grau de abertura econémica.

Outra forma de analisar a abertura comercial consiste, na analise da evolucao
da corrente de comércio e do PIB. Através dessa andlise é possivel minimizar os

efeitos de distorcdo da taxa de cadmbio sobre os resultados.
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De acordo com o gréafico 10 verifica-se que, de 2003 a 2008 o crescimento da
corrente de comércio brasileira tem sido expressivamente superior ao crescimento

do PIB, evidenciando assim, uma situacao de ampliacao da abertura econdémica.
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Gréfico 10 - Evolugdo da corrente de comércio em US$ e da variagdo real do PIB.
Fonte: MDIC e FMI (2010)
Elaboragao prépria

Além disso, mesmo em 2002 e 2009, anos em que o crescimento da corrente
de comércio foi inferior ao crescimento do PIB, é incorreto afirmar que houve uma
retracdo da abertura comercial brasileira, uma vez que ambos o0s anos, foram
periodos de crise e economicamente atipicos.

Em comparagcdo com outros paises em desenvolvimento, o Brasil é
considerado um dos paises mais fechados. De acordo com dados da OMC, em
2008, india, Russia e China, para limitar a comparacgéo aos BRICs (Brasil, Russia,
india e China), apresentaram grau de abertura de 42,4%, 47,5%, e 59,2%,
respectivamente enquanto que o Brasil apresentou indice de 22,7%.

Apesar do calculo do grau de abertura ser influenciado por variaveis de
carater conjuntural, tais como variacoes da taxa de cambio, taxa de crescimento do
PIB e corrente de comércio, os motivos para a estagnacdo do grau de abertura
econbmica brasileira encontram-se nas variaveis estruturais da economia, tais como
excesso de barreiras alfandegarias, falta de competitividade no mercado
internacional e pauta de exportacdo limitada.

Além disso, outro ponto relevante para a analise do relativo fechamento da
economia brasileira em comparacdo com outros paises em desenvolvimento

consiste no grande crescimento da demanda agregada doméstica desde a adocao
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do plano Real, no seu ainda vasto potencial de crescimento e a incapacidade
produtiva brasileira em atender ambos os mercados, doméstico e internacional.

Além do baixo grau de abertura econdmica, o Brasil também apresenta
limitada participagédo (share) do comércio mundial. Conforme dados da OMC
(Organizacdo Mundial de Comércio) apresentados na tabela 6, apesar da
participacdo brasileira nas exportacbées mundiais ter aumentado 45% de 2000 a
2008 e a participacao nas importacées 26% no mesmo periodo, ambas continuam
muito baixas.

Tabela 5 - Participacao do Brasil no comércio mundial.

PARTICIPAGCAO COLOCACAO NO PARTICIPACAO COLOCACAO NO

Eé'ﬁﬂ;ﬁg E;;S;I‘éﬁgis BRASILEIRA RANKING  IMPOORTAGOES 'g;g;[é?:g‘ BRASILEIRA RANKING
ANO yt MILHOES EM MILHOES NAS MUNDIAL DE MUNDIAS EM MILHOES NAS MUNDIAL DE
uSs US$ EXPORTAGOES PAISES EM MILHOES US$ US$ IMPORTAGOES PAISES
MUNDIAIS ~ EXPORTADORES MUNDIAIS  IMPORTADORES
2000 6.456.000 55.086 0,85% 28° 6.727.000 59.053 0,88% 23°
2001 6.191.000 58.223 0,94% 26° 6.485.000 58.640 0,90% 23°
2002 6.493.000 60.362 0,93% 2r° 6.745.000 49.716 0,74% 27°
2003 7.586.000 73.084 0,96% 25° 7.865.000 50.859 0,65% 30°
2004 9.219.000 96.678 1,05% 25° 9.571.000 66.433 0,69% 29°
2005 10.489.000 118.529 1,13% 23° 10.857.000 77.628 0,72% 28°
2006 12.112.000 137.807 1,14% 24° 12.430.000 95.836 0,77% 28°
2007 13.987.000 160.649 1,15% 24° 14.273.000 126.564 0,89% 28°
2008 16.070.000 197.942 1,23% 22° 16.422.000 182.408 1,11% 24°

Fonte: OMC (2010)
Elaboragao prépria

Novamente em comparacgao aos BRIC’s, o Brasil fica muito atras da China, 2°
maior pais exportador e 32 maior importador, Rlssia 9° maior exportador e 17°
importador, com relacdo & india, que é o 27° pais que mais exporta, o Brasil fica
cinco posicdes na frente, mas fica atras em relagéo as importacdes, sendo a india o
162 pais que mais importa no mundo.

Como sera mais profundamente analisado no proximo capitulo, um dos
principais motivos para essa ma colocacdo brasileira no ranking de paises
exportadores deve-se a limitagdo do Brasil em sua pauta de exportacdo, a qual
concentra-se principalmente em produtos primarios e de baixa intensidade
tecnolégica.

Ainda em comparacao ao BRIC’s, € possivel concluir certo padrao no que diz
respeito a coeficiente de exportacdo e crescimento econédmico. De acordo com
dados disponibilizados pela OMC dispostos na tabela 7, observa-se que a idéia,

atualmente em voga, de que o0s paises que mais exportam sdo 0s que mais crescem
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verifica-se empiricamente. Contudo, s&o diversas e complexas a razdes
determinantes do crescimento econdmico de cada pais e esse paradoxo entre
exportacao e crescimento apenas demonstra o peso do comércio internacional como

um desses determinantes.

Tabela 6 - Coeficiente de exportacao e crescimento real do PIB EM 2008.

PIB EM EXPORTACOES PIB COEFICIENTE DE
US$ MILHOES ~ EM US$ MILHOES VARIACAOREAL  EXPORTAGAO
BRASIL 1.612.539 197.942 5,10% 12,28%
CHINA 3.860.039 1.428.332 9,00% 37,00%
RUSSIA 1.607.816 471.603 7,00% 29,33%
iNDIA 1.217.490 177.499 7,00% 14,58%

Fonte: OMC (2010)
Elaboragéo prépria.

Por fim, pode-se concluir que durante os dez anos analisados neste trabalho
o0 comércio internacional brasileiro apresentou seu melhor desempenho desde os
anos 1970. De 2000 a 2009 a corrente de comércio cresceu 153%, as exportacdes
178% e as importagdes 129%.

De 2000 a 2004 as exportacoes foram alavancadas pelo aumento do quantum
exportado, enquanto que de 2005 a 2008, foram os precos que tiveram maior
representatividade no aumento das exportagbes. Esse maior peso dos pregos no
crescimento das exportagdes deve-se principalmente ao aumento vertiginoso dos
precos internacionais das commodities, que de 2003 a 2008 cresceu 165%, assim,
conclui-se que o periodo de maior crescimento das exportacdes brasileiras, de 2003
a 2008, consiste no mesmo periodo de maior crescimento dos precos internacionais
das commodities.

Esse expressivo aumento do indice de precgos internacionais das commodities
evidencia o0 aquecimento econémico em que o mundo se encontrava.

Ap6és diversas crises desde meados até o final da década de 1990, de 2000 a
2008 houve certa calmaria quanto a crises econémicas de grande abrangéncia, a
China surgiu como novo motor da economia global e os paises de terceiro mundo
passaram a ser reconhecidos como paises em desenvolvimento e a representar
parte significativa do mercado mundial. Todos esses fatores contribuiram para a
prosperidade econémica mundial que perdurou até a crise norte-americana dao final
de 2008.
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Sem duavida, apds a andlise dos dados neste capitulo, € possivel afirmar que
o comércio internacional brasileiro foi beneficiado e impulsionado pelo aquecimento
econdmico mundial.

Com a crise econdmica generalizada ao final de 2008, no ano de 2009 devido
a queda dos precos das commodities e da demanda global a balanca comercial
brasileira apresentou queda nas exportacdes e nas importagdes.

No que diz respeito a participacdo do Brasil nas exportacdes mundiais totais,
apesar de ter aumentado cerca de 45% ainda continua pequena, 1,23%. Assim,
como o grau de abertura econémica, que em comparacao a outros paises também é
baixo. Contudo, ao analisar a evolugcado das exportacdes e do PIB, constata-se que
as exportacdes cresceram a um ritmo muito mais acelerado que o PIB, evidenciando
assim um processo de abertura da economia maior do que o grau ratificado pelo
indice de abertura econbmica, uma vez que esse sofre com efeitos do
comportamento cambial.

Além de atrelado ao crescimento mundial, ndo apresentando significativos
ganhos de competitividade, outro grave problema do setor exportador brasileiro
consiste na limitacdo da pauta de exportacdo, sendo a sua maior parte de bens
primarios e de baixa intensidade tecnoldégica, o que sera analisado mais

profundamente na préxima secao.
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3 MUDANCAS NA PAUTA DE EXPORTACOES E NOS PARCEIROS
COMERCIAIS BRASILEIROS

Nessa secao do trabalho, as exportacdes brasileiras e o seu crescimento sao
analisadas mais minuciosamente, principalmente no que diz respeito a analise
qualitativa desse crescimento.

Na primeira parte, as exportacbes sdo examinadas pela ética dos produtos,
através da anadlise da pauta de exportagdes brasileira. Primeiramente, a pauta de
exportacdo € dividida por fator agregado, em produtos basicos, semi e
manufaturados, e em um segundo momento, ¢é feita uma anadlise alternativa
segundo a classificacdo da OCDE (Organizagdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econémico).

Na segunda parte, as exportacbes sao analisadas conforme a oética dos
mercados. Assim, sdo analisados os parceiros comerciais brasileiros e as mudancas

por que passaram ao longo do periodo estudado.

3.1 Mudancas na pauta de exportacoes

E incontestavel o crescimento quantitativo das exportacdes brasileiras entre
2000 e 2009. Nessa parte do trabalho, serd analisada a qualidade desse
crescimento, quanto a mudanca estrutural do padrao de especializacao do comércio
internacional brasileiro.

Primeiramente, a composicao setorial da pauta exportadora brasileira é divida
e analisada através da classificacdo dos produtos por fator agregado, que
posteriormente serd desmembrada de acordo com os principais produtos de cada
categoria. Em um segundo momento, a pauta de exportacdo é analisada de acordo
com a intensidade tecnologica dos produtos conforme a classificagdo da
Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE). E por fim,
sdo examinadas a evolucdo dos indices de termos de troca e as divergentes
opinides acerca da possibilidade de reprimarizagcdo do comércio exterior nacional.

Conforme a definicdo divulgada pelo Ministério do Desenvolvimento Industria
e Comércio Exterior (MDIC), os produtos classificados por fator agregado séao
ordenados da seguinte maneira: produtos basicos que consistem em bens de baixo
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valor agregado normalmente intensivos em trabalho e com cadeia produtiva simples,
produtos semimanufaturados, bens industrializados com baixo grau de
transformacao, produtos manufaturados, bens também industrializados, mas com
maior tecnologia aplicada ao seu processo de transformacéo e consequente maior
valor agregado e transacOes especiais que englobam bens inclusos na balancga
comercial, mas que nao correspondem as demais categorias, tais quais: comércio
de aeronaves, plataformas de perfuracdo de petréleo, bens méveis de migrantes,
doacgdes entre outros.

Através do grafico 11, é possivel observar a trajetéria das exportacoes
desagregadas por fator agregado. De 2000 a 2008 houve um significativo
crescimento em doélares norte americanos da exportacdo dos bens de todas as
categorias.
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Gréfico 11 - Evolugéo das exportac¢des por fator agregado.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Com relacdo aos produtos semimanufaturados, de 2000 a 2008 houve um
aumento de 219% do valor exportado, que passou de US$ 8,5 bilhdes em 2000 para
US$ 27 bilhdes em 2008.

Conforme evidenciado no grafico 12, em 2000 e de 2005 a 2009 as
exportacées de semimanufaturados foram mais fortemente estimuladas pelo preco,
principalmente no periodo de 2005 a 2009, em que a alta dos pregos foi de 24%
acompanhando o boom dos precos internacionais das commodities, uma vez que

grande parte dos produtos da categoria é derivada de minérios. Ja entre os anos de



45

2001 a 2004, foi o quantum exportado que desempenhou maior influencia sobre o

aumento das exportacdes, com elevacao de 15%.
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Gréfico 12 - Indice de quantum e prego dos produtos semimanufaturados.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Ao decompor os produtos semimanufaturados em seus principais produtos,
como apresentado na tabela 8, observa-se uma grande concentragdo nos cinco
mais representativos, sendo eles: pastas quimicas de madeira, acucar de cana
bruto, produtos semimanufaturados de ferro e aco, couros e peles e aluminio bruto,
cuja representatividade no total de exportacbes de semimanufaturados passou de
64% em 2000 para 65% em 2009, sem grande variagao.

Entretanto, houve aumento na participacéo do principal produto da categoria,
pastas quimicas de madeira, que passaram de 19% em 2000 para 27% em 2009,
em consequéncia houve uma diminuigdo de 17,4% na participagdo dos demais
principais produtos e elevacdo de 4% dos demais produtos ndo categorizados
individualmente, durante o periodo analisado.

Durante esse mesmo periodo os produtos manufaturados apresentaram alta
de 218,5%, passando de US$ 8,4 bilhdes em 2000 para US$ 27 bilhdes em 2008.
Como pode ser observadas no grafico 13, de 2000 a 2003 e no trinbmio 2007-2009,
as exportacdes de produtos manufaturados foram impulsionadas pelo aumento dos
precos, enquanto que de 2004 a 2006 foi o aumento do quantum exportado que

alavancou a exportacdo dos manufaturados.



Tabela 7 - Exportagédo dos produtos semimanufaturados e seus principais produtos em milhdes de US$.

Discriminagio 2000 2001 2002 2003 2004
VALOR| PART. [VALOR| PART. [VALOR| PART. |[VALOR| PART. [VALOR| PART.
Produtos semimanufaturados 8499 100,0% 8243 100,0% 8965 100,0% 10945 100,0% 13433 100,0%
Pastas quimicas de madeira 1601 18,8% 1246 151% 1160 129% 1350 12,3% 1511 112%
Acucar de cana, em bruto 761 9,0% 1401 170% 1111 124% 1744 159% 1722 128%
Produtos semimanufaturados, de ferro ou agos 1360 16,0% 1081 13,1% 1410 157% 1619 148% 2124 158%
Couros e peles, depilados, exceto em bruto 756 8,9% 872 10,6% 956 10,7% 573 5,2% 1179  8,8%
Aluminio em bruto 946 11,1% 676 8,2% 813 9,1% 486  4,4% 598 4.5%
Madeira serrada ou fendida longitud. de espessura >6mm 520 6,1% 532 6,5% 577 6,4% 1042 95% 1156  8,6%
Ferro-ligas 456 5,4% 390 4.7% 433 48% 1057 97% 1290 96%
Ferro fundido bruto e ferro spiegel (ferro-gusa) 446 5,2% 428 5,2% 473 5,3% 903 8,3% 952 7.1%
Ouro em formas semimanufaturadas, ndo monetario 375 4,4% 336 4.1% 349 3,9% 327  3,0% 413 3,1%
Oleo de soja em bruto 300 3,5% 415 5,0% 675 7.5% 648  5,9% 838  6,2%
Demais 977 115% 867 105% 1009 113% 1196 109% 1649 123%
Discriminagéo 2005 2006 2007 2008 2009
VALOR| PART. [VALOR| PART. |[VALOR| PART. | VALOR| PART. [VALOR| PART.
Produtos semimanufaturados 15963 100,0% 19523 100,0% 21800 100,0% 27073 100,0% 16464 100,0%
Pastas quimicas de madeira 2382 149% 3936 202% 3130 144% 3650 135% 4509 274%
Agucar de cana, em bruto 2034 127% 2479 127% 3012 138% 3901 144% 2634 16,0%
Produtos semimanufaturados, de ferro ou agos 2304 144% 2277 11,7% 2340 10,7% 4002 148% 1433 8,7%
Couros e peles, depilados, exceto em bruto 1810 11,3% 1637 84% 1867 86% 3145 116% 996 6,0%
Aluminio em bruto 712 45% 839 43% 1465 67% 2307 85% 1106 6,7%
Madeira serrada ou fendida longitud. de espessura >6mm 1022 6,4% 829 492% 1222 56% 1985 73% 1127 6,8%
Ferro-ligas 1394 87% 1872 96% 2185 10,0% 1867 6,9% 992 6,0%
Ferro fundido bruto e ferro spiegel (ferro-gusa) 1020 64% 1495 77% 1517 70% 1417 52% 906 5,5%
Ouro em formas semimanufaturadas, ndo monetario 459  29% 659  3,4% 791 3,6% 1032 3,8% 863 5,2%
Oleo de soja em bruto 883 5,5% 846 4.3% 927  4,3% 680 2.5% 327 2,0%
Demais 1943 122% 2655 136% 3346 153% 3088 114% 1570 95%

Fonte: Banco Central (2010)
Elaboragao prépria
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Gréfico 13 - Indice de quantum e preco dos produtos manufaturados.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Como demonstrado pela tabela 9, apesar de a concentracao das exportacoes
de manufaturados ter diminuido de 2000 para 2009, a categoria continua com altos
niveis de concentragdo em seus principais produtos. Em 2000, a soma da
participacdo dos dez principais produtos manufaturados era de 41,4%, em 2009,
essa participacao diminuiu 79% e passou a ser de 32,6.

Os produtos basicos durante os nove anos examinados exibiram um
crescimento vigoroso, de 2000 a 2008 apresentaram uma alta de 481% no valor total
exportado em US$, passando de US$ 12,6 bilhdes para US$ 73 bilhdes.

Como verificado no grafico 14, o aumento das exportacdes dos produtos
basicos foram impulsionados pelos aumentos do preco e quantum, que
apresentaram variacoes positivas de 150% e 132%, respectivamente, evidenciando
o aumento tanto da demanda internacional por produtos primarios quanto dos
precos internacionais das commodities.
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Gréfico 14 - Indice de quantum e preco dos produtos bésicos.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)

Elaboracao propria



Tabela 8 - Exportacao dos produtos manufaturados e seus principais produtos em milhdes de US$.

. . = 2000* 2001* 2002* 2003* 2004*
Discriminacao

VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART.
Produtos manufaturados 32 528 100,0% 32 901 100,0% 33 000 100,0% 39 764 100,0% 53 137 100,0%
Avides 3 054 9,4% 2 839 8,6% 2 335 7,1% 1 939 4,9% 3 269 6,2%
Calgados, suas partes e componentes 1617 5,0% 1 684 5,1% 1 516 4,6% 2 656 6,7% 3 352 6,3%
Automoveis de passageiros 1768 5,4% 1 951 5,9% 2 005 6,1% 1 495 3,8% 1979 3,7%
Aparelhos transmissores ou receptores e componentes 1 635 5,0% 1762 5,4% 1782 5,4% 790 2,0% 1129 2,1%
Partes e pecas para weiculos automoveis e tratores 1 206 3,7% 1172 3,6% 1159 3,5% 1775 4,5% 1 571 3,0%
Motores para veiculos automoéweis e suas partes 1 064 3,3% 1112 3,4% 1 341 4,1% 501 1,3% 601 1,1%
Suco de laranja 1019 3,1% 813 2,5% 869 2,6% 158 0,4% 498 0,9%
Produtos laminados planos de ferro ou agos 859 2,6% 602 1,8% 813 2,5% 1 006 2,5% 1199 2,3%
Bombas, compressores, ventiladores e suas partes 725 2,2% 648 2,0% 694 2,1% 1 552 3,9% 1814 3,4%
Papel e cartdao, p/ escrita, impressao ou p/ fins graficos 518 1,6% 521 1,6% 445 1,3% - 0,0% 1177 2,2%
Acucar refinado 438 1,3% 878 2,7% 982 3,0% 1410 3,5% 2 007 3,8%
Pneumaticos 525 1,3% 468 2,7% 489 3,0% 334 3,5% 431 3,8%
Veiculos de carga 696 2,1% 484 1,5% 428 1,3% 671 1,7% 1123 2,1%
Polimeros de etileno, propileno e estireno 447 1,4% 343 1,0% 328 1,0% 522 1,3% 687 1,3%
Chassis com motor e carrogarias p/ veiculos automoweis 365 1,1% 411 1,2% 367 1,1% 466 1,2% 887 1,7%
Mowveis e suas partes, exceto médico-cirurgicos 488 1,5% 483 1,5% 535 1,6% 615 1,5% 690 1,3%
Motores, geradores e transform. elétricos e suas partes 377 1,2% 458 1,4% 440 1,3% 795 2,0% 1 033 1,9%
Madeira compensada ou contraplacada e semelhantes 374 1,1% 360 1,1% 439 1,3% 548 1,4% 570 1,1%
Maquinas e aparelhos para terraplanagem, perfuracao 301 0,9% 344 1,0% 359 1,1% 849 2,1% 1 091 2,1%
Cigarros 6 0,0% 3 0,0% 9 0,0% 457 1,1% 605 1,1%
Demais 15 049 46,3% 15 566 47,3% 15 663 47,5% 21 226 53,4% 27 424 51,6%

I = 2005* 2006* 2007* 2008* 2009*
Discriminacao S

VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART. VALOR PART.
Produtos manufaturados 65 353 100,0% 75 018 100,0% 83 943 100,0% 92 683 100,0% 54 013 100,0%
Avides 3168 4,8% 3 241 4,3% 4719 5,6% 5 495 5,9% 3111 5,8%
Calcados, suas partes e componentes 4 395 6,7% 4 597 6,1% 4 653 5,5% 4 916 5,3% 2 574 4,8%
Automoveis de passageiros 2 475 3,8% 2972 4,0% 3 186 3,8% 3 510 3,8% 1 961 3,6%
Aparelhos transmissores ou receptores e componentes 1 537 2,4% 2 231 3,0% 1 971 2,3% 1 833 2,0% 1919 3,6%
Partes e pecas para wveiculos automowveis e tratores 2 895 4,4% 3 068 4,1% 2 353 2,8% 2 550 2,8% 1 508 2,8%
Motores para veiculos automodweis e suas partes 906 1,4% 1 333 1,8% 1 707 2,0% 2167 2,3% 1470 2, 7%
Suco de laranja 766 1,2% 1 605 2,1% 1478 1,8% 2 390 2,6% 1441 2,7%
Produtos laminados planos de ferro ou agos 1572 2,4% 2 252 3,0% 2 292 2,7% 2 964 3,2% 1 341 2,5%
Bombas, compressores, ventiladores e suas partes 1 892 2,9% 1 863 2,5% 1912 2,3% 1 881 2,0% 1180 2,2%
Papel e cartao, p/ escrita, impressao ou p/ fins graficos 149 0,2% - 0,0% 682 0,8% 1 485 1,6% 1130 2,1%
Acgucar refinado 2 383 3,6% 2718 3,6% 2 532 3,0% 1 921 2,1% 1043 1,9%
Pneumaticos 576 3,6% 1109 3,6% 1294 3,0% 1547 2,1% 1137 1,9%
Veiculos de carga 1 682 2,6% 1 869 2,5% 2 054 2,4% 2176 2,3% 927 1,7%
Polimeros de etileno, propileno e estireno 1 008 1,5% 1 375 1,8% 1 549 1,8% 1312 1,4% 904 1,7%
Chassis com motor e carrogarias p/ veiculos automoweis 1 239 1,9% 1 239 1,7% 1 575 1,9% 1 956 2,1% 727 1,3%
Mowveis e suas partes, exceto médico-cirlirgicos 830 1,3% 1018 1,4% 1 383 1,6% 1 493 1,6% 736 1,4%
Motores, geradores e transform. elétricos e suas partes 1217 1,9% 1 371 1,8% 1 568 1,9% 1 654 1,8% 733 1,4%
Madeira compensada ou contraplacada e semelhantes 1 066 1,6% 1199 1,6% 1 838 2,2% 1 653 1,8% 764 1,4%
Maquinas e aparelhos para terraplanagem, perfuragao 1 205 1,8% 1497 2,0% 1615 1,9% 1 660 1,8% 678 1,3%
Cigarros 925 1,4% 1 020 1,4% 1102 1,3% 1316 1,4% 801 1,5%
Demais 33 468 51,2% 37 440 49,9% 42 481 50,6% 46 803 50,5% 27 929 51,7%

Fonte: Banco Central (2010)
Elaboragao prépria
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Na decomposicdo da categoria de produtos basicos em seus principais
produtos, exibida na tabela 10, observa-se grande grau de centralizacdo nos cinco
principais produtos da categoria, minérios de ferro e seus concentrados, farelo e
residuos da extracdo de 6leo de soja, café cru em grao, carne e miudos de frango e
soja. A participacao relativa apesar de ter diminuido 3,4% de 2000 a 2009, ainda
representou 71,1% em 2009. Ao analisar os demais produtos categorizados
individualmente, verificam-se mais um movimento de concentracdo na pauta de
produtos basicos, dado que houve um aumento de 36,4% na participacdo desses
produtos, que em 2009 tiveram participacao relativa de 19,1%, em detrimento de
uma queda de 21% na participacdo dos produtos ndo especificados, cuja
participacao foi de 9,8% em 2009.

Como ja mencionado na secdo anterior, o ano de 2009 foi um periodo
economicamente atipico, em que houve uma quebra no ciclo de crescimento das
exportagcdes totais, que cairam 23% em 2009 ante o ano anterior,figurando uma
gueda de US$ 45 bilhdes de 2008 para 2009. Entretanto observa-se uma queda
muito maior das exportacdes de produtos semimanufaturados, de 47,4%, enquanto
que o0s produtos basicos e manufaturados diminuiram 152% e 27,3%
respectivamente.

De acordo com Dias e Pinheiro (2007), essa diminuigdo da participacao dos
produtos industrializados, tanto semi quanto manufaturados, deve-se em grande
medida a concorréncia da China na producédo de bens intensivos em trabalho, uma
vez que, com mao-de-obra extremamente abundante tornou impossivel para o Brasil
concorrer em alguns setores como téxtil e calcados por exemplo. Além disso, a taxa
de cambio artificialmente sobre depreciada chinesa configura mais um empecilho
para a concorréncia brasileira frente aos produtos chineses.

Apesar de um aumento absoluto do valor em ddlares nas exportacées de
todas as categorias de produtos por fator agregado de 2000 a 2008, um diferente
resultado é obtido na andlise da participacdo relativa dessas categorias nas
exportacoes globais.

Como apresentado no grafico 15, percebe-se claro aumento da participacao
dos produtos basicos no total das exportacdes, que de 2000 a 2009 aumentou 78%,
passando de 23% em 2000 para 41% em 2009.



Tabela 9 - Exportagédo dos produtos béasicos e seus principais produtos em milhdes de US$.

L = 2000 2001 2002 2003 2004
Discriminacao

VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART. |

Produtos bésicos 12 562 100,0% 15342 100,0% 16 952 100,0% 21186 100,0% 28529 100,0%
Minérios de ferro e seus concentrados 3048 24.3% 2932 19,1% 3 049 18,0% 3 456 16,3% 4759 16,7%
Farelo e residuos da extragao de 6leo de soja 1 651 13,1% 2 065 13,5% 2199 13,0% 4 290 20,2% 5 395 18,9%
Café cru em gréo 1 559 12,4% 1208 7,9% 1195 7,0% 2122 10,0% 2528 8,9%
Carne e miudos de frango congelados, frescos ou refrig. 806 6,4% 1292 8,4% 1 335 7,9% 1710 8,1% 2 494 8,7%
Soja, mesmo triturada 2188 17,4% 2726 17,8% 3032 17,9% 2 602 12,3% 3 271 11,5%
Fumo em folhas e desperdicios 813 6,5% 921 6,0% 978 5,8% 1 302 6,1% 1750 6,1%
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 503 4,0% 739 4,8% 776 4,6% 1155 5,5% 1963 6,9%
Carne de suino congelada, fresca ou refrigerada 163 1,3% 346 2,3% 469 2,8% 1 052 5,0% 1380 4,8%
Castanha de caju 165 1,3% 112 0,7% 106 0,6% 375 1,8% 597 2,1%
Minérios de aluminio e seus concentrados 113 0,9% 99 0,6% 91 0,5% 527 2,5% 744 2,6%
Demais 1 553 12,4% 2903 18,9% 3722 22,0% 2 595 12,2% 3 647 12,8%
L ~ 2005 2006 2007 2008 .2009
Discriminacao jan/out

VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART. | VALOR | PART.

Produtos bésicos 34732 100,0% 40285 100,0% 51596 100,0% 73028 100,0% 52 833 100,0%
Minérios de ferro e seus concentrados 7 297 21,0% 8 949 22,2% 10 558 20,5% 16 539 22,6% 11170 21,1%
Farelo e residuos da extragao de 6leo de soja 5345 15,4% 5 663 14,1% 6 709 13,0% 10 952 15,0% 11 241 21,3%
Café cru em gréo 4164 12,0% 6 894 17,1% 8 905 17,3% 13 556 18,6% 7 210 13,6%
Carne e miudos de frango congelados, frescos ou refrig. 3324 9,6% 2923 7,3% 4217 8,2% 5822 8,0% 3983 7,5%
Soja, mesmo triturada 2 865 8,2% 2419 6,0% 2 957 5,7% 4 364 6,0% 4013 7,6%
Fumo em folhas e desperdicios 2516 7,2% 2928 7,3% 3378 6,5% 4131 5,7% 3 039 5,8%
Carne de bovino congelada, fresca ou refrigerada 2419 7,0% 3135 7,8% 3 486 6,8% 4 006 5,5% 2 691 5,1%
Carne de suino congelada, fresca ou refrigerada 1 660 4,8% 1694 4,2% 2194 4,3% 2 683 3,7% 2 456 4,6%
Castanha de caju 121 0,3% 482 1,2% 1919 3,7% 1 405 1,9% 905 1,7%
Minérios de aluminio e seus concentrados 1123 3,2% 990 2,5% 1162 2,3% 1364 1,9% 928 1,8%
Demais 3 896 11,2% 4 208 10,4% 6110 11,8% 8 205 11,2% 5197 9,8%

Fonte: Banco Central (2010)
Elaboragao prépria
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Graéfico 15 - Participacao nas exportagdes totais por fator agregado.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Conseqglentemente, houve diminuicdo da participacdo tanto dos produtos
manufaturados quanto dos semimanufaturados. Os primeiros passaram de 16%
para 13% de 2000 a 2009, uma queda de 19%, enquanto que o0s
semimanufaturados passaram de 59% para 44% no mesmo periodo, diminuicdo de
significativos 25%.

Uma andlise alternativa diversificacao da pauta de exportacoes pode ser feita
através dos indicadores de intensidade tecnolégica sao uma forma alternativa de
analisar a. Esses indicadores sao baseados na classificacdo elaborada pela OCDE e
discriminados em quatro categorias, excluindo os produtos nao industrias, sendo
elas: alta tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa
tecnologia. ( MARKWALD, 2005)

Ainda segundo o autor a relevancia da ordenagdo e classificacdo das
exportacées de acordo com o seu grau de tecnologia consiste no fato de que os
produtos intensivos em tecnologia apresentam maior dinamismo no comércio
internacional, ou seja, crescem de maneira superior a média.

Além disso, de acordo com Dias e Pinheiro (2007), a divisdo habitual da pauta
de exportacdo em basicos, semi e manufaturados pode ser falha em alguns
aspectos, uma vez que engloba com o mesmo grau de agregacao, bens industriais
de diferentes processos produtivos, com intensidades tecnoldgicas muito distintas

entre si.
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Através do grafico 16, € possivel verificar a mudanca estrutural no
comportamento da participacdo relativa das exportacées por grau de intensidade
tecnoldgica, nas exportacoes totais brasileiras.

De 2000 a 2009 é claramente visivel 0 aumento da participacao relativa dos
produtos ndo industriais e de baixa intensidade tecnoldégica em detrimento da
diminui¢cdo da participacao dos bens de alta, média-alta e média-baixa tecnologia.

Ao longo dos dez anos analisados a participacao relativa dos produtos de alta
e média-alta tecnologia que era de 12% e 21%, passou a ser 5,9% e 17,8% em 2009
respectivamente. Ao somar as duas categorias, houve uma reducao da participacéo
de bens intensivos em tecnologia de 27% durante o periodo, passando de 33% para
23,7%.

Os bens de média-baixa e baixa tecnologia também tiveram as suas
participacdes relativas reduzidas, enquanto que em 2000 suas participacdes eram
de 17,1% e 29,3%, em 2009 foram de 16,2% e 28,5%. Durante o periodo a reducéo
da participagdo dos produtos de média-baixa tecnologia foi de 5,2%%, e dos
produtos de baixa tecnologia de 2,8%.

Ja em relacdo aos produtos ndo industriais a situacdo foi completamente

diferente, com um expressivo aumento da participacdo relativa nas exportacdes
totais. De 2000 a 2009 a participagao relativa dessa categoria passou de 16,6% para
31,6%, alta relativa de mais de 90%.
Através da analise grafica dos dados é visivel a mudanca na estrutura da pauta de
exportacdes brasileiras, com uma queda generalizada na participacdo dos produtos
industrializados e significativo aumento da participacdo dos produtos nao industriais.
Tal comportamento da estrutura das exportacoes brasileiras, coincide com o periodo
de alta dos pregos internacionais das commodities, principal fator para o exponencial
aumento da participacao relativa dos produtos nao industriais.

Como demonstrado no grafico 17, além da diminuicdo da participacéo relativa
dos produtos industrializados, observa-se também um aumento do déficit comercial
gerado pelos produtos mais intensivos em tecnologia.

De 2000 a 2009 o déficit comercial dos produtos de alta e média-alta
tecnologia na balanga comercial brasileira passou de US$ 16 bilhdes para US$ 66,5
bilhdes, um aumento de 315%. Ja os produtos de média-baixa tecnologia, apesar de
apresentarem saldos superavitarios desde 2000, a partir de 2005 passaram a exibir
tendéncia decrescente, atingindo resultado negativo de US$ 4,5 bilhdes, variagdo
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negativa de 213% em comparagdo a 2000, quando o saldo encontrava-se
superavitario em US$ 1,5 bilhdes.

35%

30% _— e

—

20%

15%

10% ’\‘\A

\ . —— o
5% - ® 2
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
=& IndUstria de alta tecnologia (1) ——|ndUstria de média-alta tecnologia (Il
IndUstria de média-baixa tecnologia (Ill) =>=Industria de baixa tecnologia (IV)

Produtos nédo industriais

Graéfico 16 - Participacao nas exportagdes totais por intensidade tecnolégica.
Fonte: SECEX/MDIC E OCDE (2010)
Elaboragao prépria

Em contraposicao, foram os superavits dos produtos de baixa tecnologia e
ndo industriais que permitiram a obtencdo dos mega-saldos da balanga comercial de
2004 a 2007 e permitiram que a balanca comercial continuasse superavitaria em
2008 e 2009.

Durante os dez anos analisados o superavit dos produtos de baixa
intensidade tecnolégica aumentou 190%, passando de US$ 11,5 bilhdes para US$
33,4 bilhdes. Ja o superavit gerado pelos produtos nao industrializados passou de
US$ 2,4 bilhdes para US$ 30,7 bilhdes.

Outro importante indicador do comércio internacional sdo os termos de troca,
segundo a definicdo do Banco Central do Brasil, os termos de troca consistem na
razao entre 0s precos das exportacoes pelos precos das importacdes de um pais e
em sintese tenta mensurar a capacidade de importar de um pais pelo seu poder de
compra.

Os termos de troca no comércio exterior sdo definidos pela relagéo entre os
precos das exportacdes de um pais e os das suas importacdes, em moeda forte. A
melhora nesses termos de troca permite importacées em condicdes mais favoraveis,

incentivando a produgdo doméstica de bens exportaveis. A esse efeito real soma-se
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efeito monetario positivo sobre a balanga comercial, refletido em aumento do saldo,
mantidas fixas as quantidades de bens comercializados. (...) No caso brasileiro, as
evidéncias apontam para influéncia decisiva dos pregos internacionais de

commodities dobre os termos de troca. (Banco Central, 2009)
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Gréfico 17 - Evolugéo do saldo comercial brasileiro por intensidade tecnoldgica.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Através do grafico 18, é possivel analisar a evolucao dos termos de troca do
Brasil, que de 2000 a 2008 aumentou 9,9%. Esse aumentou deu-se principalmente
em decorréncia da elevagcdo dos precos internacionais das commodities, que
possibilitou 0 aumento exponencial das exportacées. Contudo, devido ao aumento
dos precgos das importacoes também verificado no periodo o aumento do indice dos
termos de troca foi muito menor do que a elevacado dos precos das exportacoes e
dos precos das commodities.

No ano de 2009, apesar da retracdo das exportacoes ter sido menor do que a
queda das importacbes, houve uma significativa reducdo dos pregos das
commodities, de cerca de 31%, que ocasionou na diminuicdo dos termos de troca,
cuja reducao ante 2008 foi de 3,2%.

Dessa forma, verifica-se que uma das idéias mais disseminadas acerca da
questdo da especializacdo brasileira em produtos primarios, de que tal geraria
ganhos no comércio exterior através da melhoria dos termos de troca, € equivoca,

uma vez que, 0s ganhos nos precos relativos do comércio exterior brasileiros
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durante os dez anos analisados mostraram-se minimos ante o avan¢o comercial

total do pais.
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Gréfico 18 - Evolugao dos termos de troca.

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Outro ponto relevante no que diz respeito a estrutura exportadora brasileira é
questdo da possivel iminéncia de reprimarizagdo da pauta exportadora, ou como
também é conhecido tal fenbmeno, Doenca Holandesa.

De acordo com Nassif (2008) a doenca holandesa, ou nova doenca

holandesa, pode ser identificada atualmente de duas maneiras distintas:

Esta, por sua vez sera aqui identificada, de um lado, por uma generalizada
realocacdo de recursos para setores primarios ou para industrias
tecnologicamente tradicionais, e, de outro lado, pela mudanga do padrao de
especializagdo internacional na direcdo de produtos primarios e/ou
industrializados intensivos em recursos naturais. (NASSIF, 2008)

O autor ainda ressalta que essa nova doenca holandesa difere-se da nocéao
da tradicional doenga holandesa, ou “Dutch disease”, em que a especializacdo da
pauta exportadora € originada pela descoberta de novas fontes de recursos naturais,
como o exemplar caso da Holanda na década de 1970 que deu 0 home ao processo
de desindustrializacao econémica.

Nassif (2008) ainda destaca que essa nova doenca holandesa advém da
mudanca brusca de politicas econdmicas, da rispida passagem do PSI para a
liberalizacdo econbmica da década de 1990, que gerou uma diminuicdo da
participacao relativa da industria na producao nacional e que somado a um periodo
de apreciacdao cambial e boom dos precos internacionais das commodities contribuiu
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para um ‘retorno a um padrdo de especializacdo baseado em produtos intensivos
em recursos naturais”. (NASSIF, 2008, p. 73)

Todavia, o autor contesta a nocdo geral do carater perverso da
desindustrializa¢do, ao enfatizar a teoria de Clark (1957), na qual ele identifica uma
maior participagdo de setores de bens primarios no PIB nas nagdes de niveis de
renda mais baixo, que no decorrer do processo de desenvolvimento do pais, tende a
diminuir abrindo espago para uma maior participagcdo de produtos industrializados.
Entretanto, Nassif (2008) ainda considera inconclusiva, através da literatura
atualmente disponivel a identificacdo de um processo de desindustrializacao
iminente no Brasil.

Em contraposicao a Nassif (2008), Carvalho (2006) expde as mudancas
estruturais na pauta exportadora brasileira no periodo de 1991 a 2003, e destaca o
aumento das exportacdes de produtos primarios e os superavits gerados por esse
aumento dificultam as exportacées de produtos nos quais o pais nao possui
vantagens comparativas, o que representa certo estagio de desindustrializacao.

N&o faz parte dos objetivos deste trabalho identificar se o Brasil esta ou nao
sofrendo um processo de desindustrializacdo ou reprimarizacdo de sua pauta
exportadora, contudo, através da analise das informagdes durante o periodo de
2000 a 2009, é notdério o aumento da participacao relativa dos produtos intensivos
em recursos naturais nas exportacoes totais em detrimento da trajetéria decrescente
da participacao relativa dos produtos industrializados.

A andlise dos dados nesta secao, ainda permite a verificagdo de um processo
de concentracdo da pauta exportadora brasileira em diversos ambitos.
Primeiramente, houve um claro aumento da participacdo relativa dos produtos
basicos, através da analise da estrutura exportadora por fator agregado, e dos
produtos nao industrializados, pela andlise por intensidade tecnolégica. Tal
concentracdo ainda pode ser constatada no que diz respeito aos principais produtos
exportados, uma vez que através das duas analises obteve-se um aumento na
concentracao dos produtos primarios em seus principais produtos.

Além disso, o valor absoluto em délares dos produtos basicos também
apresentou uma trajetéria ascendente de 2000 a 2008 passando de US$ 12,6
bilhdes para US$ 73 bilhdes, alta de 480%. Esse expressivo aumento do valor de
produtos basicos exportados foi tanto em consequiéncia da elevagdo do quantum

quanto dos precos. Contudo o peso dos precos foi ligeiramente superior, devido
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principalmente a elevagao significativa dos pregos internacionais das commodities
nos anos de 2007 e 2008.

Ao analisar os produtos manufaturados de 2000 a 2008, verifica-se um
aumento das exportagcdes em délares de 185%, passando de US$ 32,5 bilhdes para
US$ 92,6 bilhdes. Contudo esse crescimento foi menor do que o das exportagdes
totais, cujo aumento foi de 259% no mesmo periodo, o que fez com a participacéao
relativa dos produtos manufaturado diminuisse.

De fato, o que se observa na andlise da participacao relativa das exportagdes
totais € uma clara inversdo na categoria de fator agregado de maior importancia,
com um aumento da participacédo dos produtos basicos em detrimento da diminuicdo
da participacao dos produtos manufaturados. De 2000 a 2009 a participagao relativa
dos produtos basicos aumentou 77,7%, passando de 22,8% para 40,5%, enquanto
que a dos produtos manufaturados diminuiu 25,5%, passando de 59% para 49%.

Verifica-se ainda, que em 2000 o valor em ddlares das exportagdes de
manufaturados era superior em 160% ao do valor dos produtos basicos, uma
diferenca de cerca de US$ 20 bilhdes, ja em 2009 essa diferenga caiu para 8,7%
representado um montante de aproximadamente US$ 5 bilhdes.

Como ja mencionado, a reducao na participagao relativa dos manufaturados,
deu-se em grande parte pela maior insercdo da economia chinesa no comércio
mundial, cujas exportacdes de bens manufaturados intensivos em trabalho obtém
grande vantagem devido a sua abundéancia de mao-de-obra e cambio artificialmente
desvalorizado causando certa dificuldade para a competitividade da producéo
brasileira, como sera mais detalhadamente analisado na préxima secao. Esse efeito
China foi particularmente mais prejudicial para as exportacdoes brasileiras com
destino as demais economias latino americanas. (MARKWALD, 2005)

Quanto a estrutura da pauta dos manufaturados, o que se observa durante os
anos de 2000 a 2009 é uma diversificacdo dentro da categoria, verificada pela
diminuicao de 25% da participacéo relativa dos cinco principais produtos

Em relacdo aos produtos semimanufaturados, apesar de seu valor absoluto
ter aumentado durante o periodo estudado, passando de US$ 8,5 bilhdes para US$
20 bilhdes, esse aumento, assim com o dos produtos manufaturados, foi
proporcionalmente menor do que o das exportacdes totais o que fez com que a sua
participacao relativa reduzisse 13%, passando de 15,4% para 13,4%.
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A composicado dos produtos semimanufaturados, em um ambito geral nao
sofreu alteracbes significativas ao longo do periodo considerado. Tendo uma
estrutura bastante concentrada, a participagdo dos dez principais produtos
semimanufaturados manteve-se no patamar de 89% do inicio ao fim do periodo,
todavia o principal produto semimanufaturado exportado, pastas quimicas de
madeira, apresentou um aumento de 44% de sua participacao relativa, que passou
de 19% em 2000 para 27,4% em 2008.

Ao analisar o saldo das exportacbes totais por intensidade tecnoldgica,
constata-se que foram as exportagdes dos produtos ndo industrializados e de baixa-
tecnologia que permitiram a obtencdo dos mega saldos comerciais observados de
2003 a 2008 e que impediram uma reducdo ainda maior do saldo em 2009. Além
disso, ainda conclui-se que com um saldo deficitario na comercializagcdo dos
produtos de alta-tecnologia e média alta-tecnologia foram os superavits alcancados
pelos produtos de baixa-tecnologia e nao industriais que permitiram o alcance dos
superavits globais exibidos no periodo de 2001 a 2008. Em outras palavras, pode-se
dizer que foram as exportacées dos produtos de baixa-tecnologia e primarios que
financiaram as importagdes dos produtos de alta e média alta tecnologia.

O ano de 2009 foi um periodo economicamente atipico devido as
conseqUéncias da crise econébmica mundial de 2008, dessa forma ndo se pode
considerar os movimentos ocorridos nesse periodo com o inicio de uma nova
trajetéria das variaveis analisadas. Levando isso em consideracdo, em 2009,
observou-se uma intensificacdo da participacéo relativa dos produtos basicos, que
passou de 36,9% para 40,5%, aumento de cerca de 10%, iSsO se uma vez que a
queda dos produtos basicos foi menor que a dos demais categorias, de 15%,
enquanto que a reducdo dos semi e manufaturados foi de 25% e 27,3%
respectivamente.

Essa menor redugéo dos basicos deu-se devido a dois fatores, primeiramente
apesar de reducdo dos precos das commodities em 2009, em 2008 esses pregos
haviam atingidos niveis recordes o que fez com que mesmo com uma reducao em
2009 eles ainda continuassem elevados. Segundo, enquanto os produtos semi e
manufaturados apresentaram queda nos precos e quantum, os produtos basicos
exibiram um crescimento de cerca de 3% de seu quantum exportado em 2009.

No que concerne aos termos de troca, observa-se um pequeno aumento de
2000 a 2008 seguido de uma baixa reducao em 2009 devido a crise internacional e
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principalmente pela queda dos pregos internacionais das commodities. Todavia, em
comparacdo ao aumento das exportacdes globais sua evolugcao apresentou
resultados infimos, que nao corroboram a hip6tese de ganhos de comércio através
dos termos de troca pela especializacdo em commodities.

Em suma, o que se observou no comportamento da estrutura da pauta
exportadora brasileira de 2000 a 2009 foi uma maior concentracdo na composicao
da pauta, que se deu de duas maneiras, a primeira no aumento da participacao
relativa dos principais produtos exportados em cada categoria, com excecado dos
manufaturados, e a segunda na expressiva elevacado da participacao relativa dos
produtos basicos nas exportacdes totais.

Assim sendo, a pauta brasileira exibe uma configuracdo em que a
participacdo dos produtos basicos ganha cada vez maior peso, assim como 0sS
principais produtos exportados, situacao considerada ineficiente, uma vez que com
uma pauta concentrada o pais se torna mais vulneravel a choques externos e
suscetivel a desequilibrios e crises derivados de mudangas nos precos € na
demanda internacional.

Essa constatacdo leva a uma questdo amplamente discutida atualmente, a
sustentabilidade das exportacdes brasileira, ou seja, a discussao sobre até quando
serd possivel a manutencdo dos atuais niveis de crescimento das exportagdes com

essa iminente “especializacao” nos produtos primarios.

O (...) conjunto de indagacoes refere-se a real capacidade de o pais
sustentar este bom desempenho exportador ao longo dos préximos anos.
Este ponto esta relacionado primordialmente, ao grau de importéncia que se
pode efetivamente atribuir aos fatores de ordem estrutural por trds do
crescimento recente, uma vez que, em algum momento, a conjuntura
externa deixard de ser tdo favoravel, e as vendas externas do pais sé
poderao continuar crescendo a taxas elevadas com base em ganhos sélidos
e expressivos em competitividade. (MARKWALD; RIBEIRO, 2005)

Diegues (2005) também reconhece na atual composi¢cdo setorial da pauta
brasileira uma dificuldade para a manutencao dos atuais e elevados niveis de
crescimento das exportacdes. Segundo o autor, apds a liberalizacao econdémica dos
anos 1990, devido a intensa busca por ganhos de competitividade houve uma
intensificacdo no dinamismo de setores nos quais o Brasil possui vantagens
comparativas decorrentes da dotacdo de recursos naturais. Contudo, Diegues
(2005) contesta a possibilidade de sustentacdo do crescimento das exportacdes
através desses setores e defende a necessidade de investimentos em segmentos de

producédo de bens mais dinamicos, intensivos em tecnologia e consequentemente de
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maior valor agregado com a maneira de manter o ritmo de crescimento das
exportagdes brasileiras.

(...) vale destacar que a sustentabilidade a médio e longo prazo das
exportacdes brasileiras nos atuais patamares (principalmente num cenario
de crise econdmica financeira e global) depende fundamentalmente da
constituicdo de esforgos politicos coordenados capazes de incentivar o
aprendizado tecnolégico e inovativo, e em decorréncia, aumentar a
participagao dos produtos mais dinamicos na pauta exportadora nacional.
(DIEGUES, XXXX)

O autor ainda destaca a importancia da reestruturacdo da pauta brasileira
como uma maneira de atingir uma maior participagcdo do comércio mundial além do
fato de tornar o pais menos vulneravel a crises externas.

Por fim, Diegues (2005) conclui que essa concentracado da pauta exportadora
consiste em um aproveitamento das vantagens comparativas em recursos naturais
do pais e ndo em ganhos de competitividade frente ao resto do mundo e que “as
razdes explicativas para o boom exportador (...) residem fundamentalmente nos
impactos positivos do ciclo de crescimento internacional.” (DIEGUES, 2005)

Dessa forma, o cerne teorico do estudo de Diegues (2005) confirma a
hip6tese deste trabalho, de que apesar do aumento das exportagcdes ndo houve
ganhos ou melhorias significativas na qualidade da pauta exportadora no periodo
analisado, e que o aumento da participacao relativa dos produtos basicos configura
um obstaculo tanto em relacdo ao aumento da insercdo do Brasil no comércio
internacional quanto a diminuicdo da vulnerabilidade do pais frente a economia

mundial.

3.2 Evolucao e mudancas nos parceiros comerciais brasileiros

Nesta secao as exportacoes serdo analisadas segundo o destino, analise de
extrema importancia para a obtencdo de um panorama geral sobre a evolucao das
exportacoes totais brasileiras de 2000 a 2009.

De acordo com Markwald e Ribeiro (2005), a diversificacdo dos parceiros
comerciais brasileiros € um dos componentes da explicacao do significativo aumento
das exportacbes nos Ultimos anos. Para os autores, ha duas distintas
argumentacodes sobre a diversificacdo dos destinos das exportacdes brasileiras.
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A primeira diz respeito a uma diversificagdo geografica das exportacoes,
decorrente principalmente da reducao da participacao relativa dos Estados Unidos,
Europa Ocidental e América Latina, regides as quais os autores definem como
mercados tradicionais, compensada pelo aumento da participagdo relativa das
economias asiaticas, africana e do leste europeu. (MARKWALD; RIBEIRO, 2005)

Ja a segunda linha de pensamento, determina o grande crescimento mundial
dos ultimos anos como fator categérico tanto para o crescimento das exportacoes
quanto para a diversificacdo dos parceiros comerciais brasileiros. (MARKWALD;
RIBEIRO, 2005)

Nessa linha de raciocinio, a prépria diversificacdo geografica de nossas
vendas externas resultaria menos de uma postura mais agressiva de
nossos exportadores e mais de uma adaptacdo passiva ao diferente ritmo
de crescimento das importagdes nos paises e blocos de destino, que teria
sido mais intenso justamente nos mercados nao-tradicionais. (MARKWALD;
RIBEIRO, 2005)

Ao averiguar a evolucao das exportacdes de 1998 a 2004, Markwald e Ribeiro
concluem que, mesmo antes do boom das exportacdes brasileiras ao final da
década de 1990 ja havia uma tendéncia de reorientacédo da distribuicdo dos destinos
das exportacdes brasileiras e de diminuicdo da participacao relativa dos mercados
tradicionais, que se intensificaram a partir dos anos 2000 e evoluiram juntamente

com o aumento do market-share brasileiro no comércio mundial.

A reorientagdo no destino das vendas externas brasileiras em diregdo aos
mercados nao-tradicionais foi, portanto, anterior ao salto das exportagdes. A
mudanca significou, contudo, uma positiva adaptacdo brasileira as
tendéncias do comércio mundial (...). (MARKWALD; RIBEIRO, 2005)

Sendo assim, no desenvolvimento desta secdo a mudancga na estrutura dos
parceiros comerciais brasileiros sera verificada sob diferentes o6ticas. Primeiramente
sera destacada a participacdo dos principais parceiros comerciais nas exportacdes
totais, em seguida essa analise serd desagregada por fator agregado.
Posteriormente, serdo analisados os saldos comerciais brasileiros com seus mais
relevantes parceiros comercias e seus impactos sobre o resultado global da balanca
comercial e por fim, alguns tdpicos relevantes acerca desses resultados serao
ressaltados.

Para uma melhor compreenséo dos dados, no desenvolvimento dessa secao
0s parceiros comerciais brasileiros foram divididos de acordo com a sua relevancia
na balanca comercial brasileira, desagregados em paises, regides e blocos

econdmicos de acordo com a sua importancia.
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Na América os parceiros comerciais foram divididos da seguinte maneira:
ALADI (Associacdo latino americana de integracdo) exclusive o MERCOSUL
(Mercado Comum do SUL), que engloba os seguintes paises, Bolivia, Chile, Cuba,
Equador, México, Peru e Venezuela, MERCOSUL cujos paises membros, fora o
Brasil, sdo Uruguai, Paraguai e Argentina; e Estados Unidos, incluindo Porto Rico.
As demais regides foram seccionadas da seguinte forma: Unido Européia, Europa
Oriental, Africa (exclusive Oriente Médio), Oriente Médio, China, Asia (exclusive
China) e Outros, denominacdo que agrupa todos os demais destinos das
exportagdes brasileiras.

Como demonstrado na tabela 11, € claro o aumento das exportacdes
brasileiras para todos os paises, regides e blocos econémicos selecionados de 2000
a 2008, com uma diminuicao do valor em délares no ano de 2009, com uma Unica
da excecao da China, que apresentou crescimento constante de 2000 a 2009.
Porém o que sera analisado a seguir é a participacao relativa de cada pais, regiao e
bloco econémico nas exportagdes totais brasileiras, a fim de evidenciar quais foram

as economias que se destacaram como destino das exportacdes brasileiras.

Tabela 10 — Valor das exportacdes brasileiras por pais, regido e bloco econémico
em US$.

EUROPA UNIAO ORIENTE

AFRICA ALADI ASIA CHINA EUA ORIENTAL  EUROPEIA MERCOSUL MEDIO

OUTROS TOTAL

2000 1.347.098.183 5.175.958.162 5.241.587.749 1.085.301.597 13.375.212.686 497.993.022 15.346.022.583 7.739.590.181 1.332.874.062 3.977.272.640 55.118.919.865
2001 1.989.031.346 5.874.299.339 5.052.180.401 1.902.122.203 14.397.244.101 1.161.197.595 15.487.553.299 6.374.455.028 2.030.018.456 4.018.491.253 58.286.593.021
2002 2.363.340.654 6.571.998.484 6.277.176.607 2.520.978.671 15.558.855.774 1.356.727.509 15.608.902.484 3.318.675.277 2.331.325.268 4.530.672.307 60.438.653.035
2003 2.862.003.914 7.274.410.540 7.152.025.820 4.533.363.162 16.936.387.721 1.695.880.695 18.816.320.902 5.684.309.729 2.806.788.319 5.441.731.273 73.203.222.075
2004 4.247.699.268 10.830.761.711 9.135.444.990 5.441.405.712 20.402.714.371 2.014.332.135 24.675.714.303 8.934.901.994 3.688.723.165 7.305.801.117 96.677.498.766
2005 5.981.353.507 13.751.592.442 11.730.980.386 6.834.996.980 22.809.575.318 3.358.997.716 27.039.479.914 11.746.011.414 4.288.485.185 10.987.712.037 118.529.184.899
2006 7.455.879.389 17.509.546.839 12.413.997.892 8.402.368.827 24.773.082.131 3.891.909.208 31.044.979.748 13.985.828.343 5.749.227.602 12.580.649.552 137.807.469.531
2007 8.578.221.741 19.072.441.075 14.337.619.417 10.748.813.792 25.313.586.075 4.309.056.334 40.428.035.649 17.353.576.477 6.399.444.251 14.108.278.019 160.649.072.830
2008 10.169.567.120 21.357.327.665 21.048.318.523 16.522.652.160 27.648.100.197 5.579.864.878 46.395.287.328 21.737.308.031 8.054.875.812 19.429.141.195 197.942.442.909
2009 8.692.380.077 14.067.806.599 19.235.158.176 21.003.886.286 15.739.612.180 3.382.944.604 34.036.682.109 15.828.946.773 7.552.058.404 13.455.267.597 152.994.742.805

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Através dos dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) e dispostos na tabela 12, é possivel observar a evolugcao
da participacao relativa dos destinos das vendas brasileiras nas exportacdes totais.
As exportacOes totais brasileiras cresceram 178% de 2000 a 2009, ao dividir as
exportagdes por destino, também observa-se um aumento em valores absolutos em

dolares para todos os parceiros. Entretanto, os paises cujas taxas de participacéao
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relativa como destino das exportacdes totais brasileiras aumentaram, foram
justamente 0s que apresentaram crescimento superior ao crescimento das

exportacoes totais.

Tabela 11 - Participacéo relativa dos destinos das exportacdes brasileiras.

EUROPA UNIAO ORIENTE

AFRICA ALADI* ASIA* CHINA EUA*** MERCOSUL OUTROS TOTAL

ORIENTAL EUROPEIA MEDIO
2000 2,44% 9,39% 9,51% 1,97% 24,27% 0,90% 27,84% 14,04% 2,42% 7,22% 100%
2001  3,41% 10,08% 8,67% 3,26% 24,70% 1,99% 26,57% 10,94% 3,48% 6,89% 100%
2002 3,91% 10,87% 10,39% 4,17% 25,74% 2,24% 25,83% 5,49% 3,86% 7,50% 100%
2003  3,91% 9,94% 9,77% 6,19% 23,14% 2,32% 25,70% 7,77% 3,83% 7,43% 100%
2004 4,39% 11,20% 9,45% 5,63% 21,10% 2,08% 25,52% 9,24% 3,82% 7,56% 100%
2005  5,05% 11,60% 9,90% 5,77% 19,24% 2,83% 22,81% 9,91% 3,62% 9,27% 100%
2006 541% 12,71% 9,01% 6,10% 17,98% 2,82% 22,53% 10,15% 4,17% 9,13% 100%
2007  5,34% 11,87% 8,92% 6,69% 15,76% 2,68% 25,17% 10,80% 3,98% 8,78% 100%
2008  5,14% 10,79% 10,63% 8,35% 13,97% 2,82% 23,44% 10,98% 4,07% 9,82% 100%
2009  5,68% 9,19% 12,57% 13,73% 10,29% 2,21% 22,25% 10,35% 4,94% 8,79% 100%

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Durante os dez anos estudados neste trabalho, os paises, regides e blocos
econbmicos cujas taxas de participacao relativa como destino das exportagdes
brasileiras aumentaram foram: Africa, Asia, China, Oriente Médio e Europa Oriental.

No que concerne ao crescimento da participagao relativa da Africa houve um
crescimento de 133%, passando de 2,44% para 5,68%. Em termos reais, esse
aumento significou uma elevagédo de US$ 8,7 bilhdes, que representa um aumento
de 545% das exportacdes brasileiras em délares com destino ao continente africano.

Tanto a Europa Oriental quanto o Oriente Médio, apesar de ainda
representarem menos de 5% dos destinos das exportacdes brasileiras apresentaram
um significativo crescimento de 2000 a 2009. A participacao relativa Europa Oriental
como destino das exportacdes cresceu 146%, passando de 0,90% para 2,21%; ja a
participacao do Oriente Médio passou de 2,42% para 4,94%, alta de 104%. No que
diz respeito aos valores em doblares, os aumentos foram ainda mais expressivos, as
exportacdes para a Europa Oriental passaram de US$ 497 milhdes para US$ 3,4
bilhdes, alta de 580% enquanto que para o Oriente Médio a variacao foi de 467%,
passando de US$ 1,3 bilhdo para US$ 7,5 bilhdes.

As vendas brasileiras para a Asia, em valores absolutos apresentaram um
crescimento de 267%, passando de US$ 5,2 bilhdes para US$ 19,2 bilhdes. Na
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participacao relativa das exportagdes totais isso representou um aumento de 32,2%,
uma vez que passou de 9,51% para 12,57%.

As exportagdes com destino a China foram as com desempenho mais
impressionante. O valor exportado pelo Brasil para o pais passou de US$ 1,1 bilhdo
em 2000 para US$ 21 bilhdes em 2009, um extraordinario aumento de 1.835%. Em
termos de participagao relativa, as vendas brasileiras para a China que em 2000
representavam 1,97% das exportacdes totais, passaram a representar 13,91% em
2009, uma ampliacéo da participacao de 597%. Em 2009, a China ultrapassou os
Estados Unidos e tornou-se o segundo maior destino das exportacdes brasileiras.

Em detrimento do aumento da participacao relativa desses parceiros, houve
uma diminuicdo na participacdo da ALADI, do MERCOSUL, da UE (Unido Européia)
e dos Estados Unidos como destino das exportagdes brasileiras.

O MERCOSUL que em 2000 representavam o destino de 14% das
exportacdes brasileiras, passou a representar 10% em 2009, uma queda de 26,3%.
Ja a ALADI, desde 2006 tem suas taxas de participacao relativa crescendo a um
ritmo decrescente, que se intensificou em 2009, ano em que exibiu taxa de
participacdo como destino das exportacdes brasileiras de 9,19%, 2,08% inferior a
2000 e 15% menor que em 2008.

Em 2000, as vendas internacionais do Brasil para a UE representavam
27,84% das vendas totais, em 2009 essa participacdo caiu para 22,25%,
representando uma queda de 20% no periodo. Ja& as vendas para os Estados
Unidos que em 2000 representavam 24,27% cairam para 10,29%, uma diminui¢ao
de mais de 57%.

Essas mudancas acerca da estrutura dos parceiros comerciais brasileiros
foram muito significativas, tanto que pode-se concluir que houve uma mudanca no
panorama de destino das exportacdes brasileiras nos ultimos dez anos, como pode
ser observado no figura 1.

A partir dos dois graficos dispostos na figura 1, fica clara a mudanca
composicao dos paises de destino das exportacoes brasileiras, com um claro e
expressivo aumento da participacado relativa de mercados nao-tradicionais, como
China, Asia, Europa Oriental, Africa e Oriente Médio em detrimento da participacdo
de parceiros comerciais historicamente tradicionais, como Estados Unidos, UE,
MERCOSUL, e ALADI.
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Essa diversificacdo, além de conferir maior margem de manobra para os
formuladores de politica interna, contribuiu no sentido de amenizar os
efeitos de eventuais crises/ turbuléncias regionais sobre a sustentabilidade
das exportagbes brasileiras no periodo. Conforme pode ser observado
claramente (...) tais beneficios foram observados na medida em que
enquanto o MERCOSUL era assolado por diversas instabilidades politicas e
econdmicas, o pujante crescimento asiatico e chinés permitia que essas
regides expandissem fortemente suas importagdes oriundas do Brasil.
(DIEGUES, 2005)

De acordo com Diegues (2005), essa mudanca na composicdo dos destinos
das exportacdes brasileiras, com uma divisdo menos centralizada entre os
mercados, a qual ele chama de diversificagdo geografica, foi extremamente
favoravel para o Brasil. Para o autor, tal diversificacdo foi essencial para a
manutencdo do crescimento das exportacbes observado no periodo, uma vez que
conferiu ao pais certo grau de protecéo, ao torna-lo menos suscetivel e vulneravel
as crises externas regionais.

Além do grau de participagao das exportagdes totais, outro ponto relevante na
analise dos mercados de destino das exportacoes brasileiras consiste na verificacao
do tipo de produtos exportados. Para essa andlise, como na secao anterior, sera
utilizada a classificagdo de produtos por fator agregado.

2000 2009

A ()
ORIENTE MEDIO _“_,AFNCA2A4A

2,42%

ORIENTE MEDIO
4,94%

CHINA
1,97%

EUROPA ORIENTAL

0,90% EUROPA ORIENTAL
2,21%
Figura 1 - Participacdo nas exportacoes totais por pais, regiao e bloco econdmico, em 2000 e 2009.
Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria
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Primeiramente, sera verificado o fluxo de comércio dos produtos basicos de
acordo com seu destino, como demonstrado na tabela 13.

A composicao dos destinos das exportagdes de produtos basicos, assim
como das exportacdes totais passou por significativas mudancas de 2000 a 2009.
Alguns pontos de destaque sdo o expressivo aumento das exportacdes de basicos
para os mercados ndo-tradicionais e a diminuicdo dessas mesmas exportacdes para
0s mercados tradicionais.

Em relacdo aos mercados nao-tradicionais destacam-se o0s aumentos da
participacao relativa nas exportagdes brasileiras de produtos basicos a Africa, China,
Europa Oriental e Oriente Médio.

De 2000 a 2009 as vendas de produtos basicos para a Africa, passaram de
1,98% para 3,55% das exportacdes totais de basicos brasileiras, um aumento de
cerca de 80%. As exportacdes de basicos para o Oriente Médio apresentaram um
aumento de 31% em sua participacao relativa, que passou de 5,44% para 7,10%.
Assim como o Oriente Médio a participacao relativa como destino das exportacdes
de basicos da Europa Oriental também exibiu variacbes positivas, passando de
0,76% para 3,49%, uma variacao de aproximadamente 360% entre 2000 e 2009

Tabela 12 - Participacao das exportagdes totais de produtos basicos por pais, regido

e bloco econémico.

EUROPA UNIAO ORIENTE

AFRICA  ALADI ASIA* CHINA EUA** ORIENTAL EUROPEIA MERCOSUL MEDIO OUTROS TOTAL
2000  1,98% 2,57% 15,45% 5,89% 7,47% 0,76% 51,84% 3,61% 5,44% 5,00% 100,00%
2001  2,36% 2,96% 15,02% 7,52% 5,42% 2,29% 49,72% 2,86% 7,47% 4,37% 100,00%
2002  2,49% 2,78% 15,51% 9,14% 6,74% 4,22% 45,41% 1,64% 6,76% 5,31% 100,00%
2003  2,51% 3,17% 14,92%  10,70% 6,81% 3,58% 44,79% 1,83% 6,50% 5,20% 100,00%
2004  3,56% 4,01% 14,69%  11,33% 5,96% 3,99% 41,50% 1,54% 6,95% 6,49% 100,00%
2005  3,72% 3,66% 14,85%  13,46% 6,07% 5,95% 37,41% 1,59% 5,82% 7,47% 100,00%
2006  3,64% 5,31% 14,88%  15,42% 8,78% 5,08% 33,80% 1,62% 5,80% 5,67% 100,00%
2007  3,07% 5,16% 13,65%  15,36% 9,44% 4,95% 35,26% 1,38% 6,32% 5,52% 100,00%
2008  3,08% 5,38% 15,05%  17,57% 8,57% 4,66% 29,71% 1,47% 6,30% 8,20% 100,00%
2009  3,55% 3,72% 15,75%  26,33% 6,57% 3,49% 26,14% 1,00% 7,10% 6,37% 100,00%

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Todavia, o caso de crescimento mais excepcional como destino das
exportagdes de produtos basicos brasileiros, foi 0 caso da China, cuja participagao
relativa aumentou cerca de 350% e passou de 5,89% em 2000 para 26,33% em
2009, tornando-se 0 mais importante destino dos produtos basicos brasileiros.
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O restante da Asia, com excecdo do Oriente Médio, teve comportamento
estavel como destino dos produtos basicos, mantendo-se como importador de
aproximadamente 15% da exportacdo brasileira dessa categoria de produtos.

Os Estados Unidos, assim como a UE e o MERCOSUL apresentaram
diminui¢do na participacao relativa como destinos dos produtos basicos brasileiros, a
diminuicdo das exportacbes de basicos para os Estados Unidos foi de 12%
passando de 7,47% para 6,57%, enquanto que a participagdo relativa do
MERCOSUL passou de 3,61% para 1%, queda de mais de 72%.

Contudo, a diminuicdo mais significativa foi das exportacbes de produtos
basicos destinados a Unido Européia, cuja participacao relativa passou de 51,84%
em 2000 para 26,14% em 2009, uma reducao de 50% em dez anos.

Em suma, o que se observa através da analise da participacao relativa dos
destinos dos produtos basicos € coerente com a analise global dos destinos das
exportacées, ao exibir um claro aumento da participacdo dos mercados nao-
tradicionais, especialmente da China, que passou a ser o principal destinos dos
produtos basicos brasileiros, em fungdo de uma drastica diminuicdo dos parceiros
tradicionais, em especial da Unido Européia, que em 2000 era o destino de mais da
metade dos produtos bdsicos exportados pelo Brasil e em 2009 teve sua
representatividade cair pela metade.

Conforme a tabela 14, na desagregacdo das exportacbes dos produtos
semimanufaturados por destino, novamente observa-se uma descentralizagcdo no
periodo analisado, com um aumento da participacdo dos mercados ndo-tradicionais
em funcdo da diminuicdo da representatividade dos destinos tradicionais.

E importante ressaltar, que na classificacdo dos produtos semimanufaturados,
conforme verificado na seg¢ao anterior, a maioria dos produtos exportados pelo Brasil
sao derivados do extrativismo mineral e do agronegécio, ou seja, intensivos em
recursos naturais assim como os produtos basicos.

A Europa Oriental teve um aumento de 22% em sua participagdo relativa
como destino dos produtos semimanufaturados, passando de 3,54% em 2000 para
4,31% em 2009. A representatividade do Oriente Médio que era de 3,31% passou
para 5,57%, um aumento de 68%. Ja a Africa, cuja participacdo em 2000 era de
1,95%, apresentou um aumento de 268% e passou a exibir uma participacao relativa
de 7,18%.
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A participagdo da ALADI também aumentou nos dez anos analisados,
passando de 2,05% para 3,36%, alta de 64%. A Asia apresentou uma elevacgdo de
30% de sua participacao relativa como destino dos semimanufaturados, passando
de 20,61% para 26,85% tornando-se assim, o principal destino dos
semimanufaturados.

Entretanto, foi novamente o desempenho da China o mais expressivo, com
um aumento de 859% em sua participacao relativa, que passou de 1,66% para
15,91%, tornando-se assim o terceiro maior importador dos semimanufaturados
brasileiros.

Em contraposicdo, a participacdo relativa dos Estados Unidos, Unido
Européia e MERCOSUL como destino das exportacées de semimanufaturados
brasileiros diminui no periodo analisado.

Os Estados Unidos apresentou uma queda de 65% em sua participacédo
relativa, que passou de 28,79% para 10,17%. J& a UE, cuja representatividade como
destino das exportagdes brasileiras de semimanufaturados era de 30,75%, principal
destino em 2000 passou a ser 18,73% em 2009, queda de 39%. As exportacdes de
semi destinadas ao MERCOSUL reduziram 36%, passando de 2,27% para 1,45%.

Tabela 13 - Participacdo das exportacdes totais de produtos semimanufaturados por

pais, regidao e bloco econémico.

EUROPA UNIAO ORIENTE

AFRICA  ALADI* ASIA* CHINA EUA*** MERCOSUL OUTROS  TOTAL

ORIENTAL EUROPEIA MEDIO
2000 1,95% 2,05% 20,61% 1,66% 28,79% 3,54% 30,75% 2,27% 3,31% 5,09% 100%
2001 3,44% 2,06% 20,03% 3,33% 24,79% 8,47% 27,61% 2,54% 3,63% 4,11% 100%
2002 3,65% 2,51% 20,78% 4,93% 24,91% 5,53% 25,37% 1,73% 4,44% 6,15% 100%
2003 3,72% 2,22% 20,60% 9,86% 21,40% 6,30% 22,88% 1,85% 5,47% 5,68% 100%
2004 4,42% 2,98% 19,73% 9,19% 27,20% 3,93% 20,88% 2,45% 3,90% 5,31% 100%
2005 5,61% 3,58% 20,62% 6,30% 26,76% 4,85% 19,71% 2,21% 3,92% 6,45% 100%
2006 6,56% 4,16% 16,97% 6,53% 21,64% 6,63% 22,73% 2,34% 5,18% 7,27% 100%
2007 4,94% 3,73% 18,54% 8,89% 19,61% 4,92% 26,84% 2,28% 3,86% 6,40% 100%
2008 4,94% 3,66% 21,32% 9,55% 18,21% 4,53% 25,25% 2,37% 4,59% 5,57% 100%
2009 7,18% 3,36% 26,85%  1591%  10,17% 4,31% 18,73% 1,45% 5,57% 6,47% 100%

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Como demonstrado na tabela 15, o panorama dos destinos das
exportagdes dos produtos manufaturados é extremamente diferente do observado
nas exportagdes dos produtos basicos e semimanufaturados. Dessa forma, verifica-

se nas exportagcdes dos produtos manufaturados uma maior diversificacdo
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geografica, em que em 2009 nenhum destino chega a representar sozinho mais de
23% das exportacbes totais, ainda nesse cenario observou-se um aumento na
participacdo de todos os destinos em detrimento apenas da reducéo da participacao
relativa de 53% dos Estados Unidos, que passou de 29,86% em 2000 para 14,05%
em 2009.

Tabela 14 - Participacdo das exportacdes totais de produtos manufaturados por
pais, regidao e bloco econémico.

EUROPA  UNIAO ORIENTE

AFRICA ALADI ASIA CHINA  EUA ORIENTAL EUROPEIA MERCOSUL MEDIO

OUTROS TOTAL

2000 2,84% 14,34%  4,24% 0,63%  29,86% 0,31% 18,93% 21,72% 1,13% 6,01%  100,00%
2001 4,06% 15,89%  3,30% 1,41%  33,91% 0,33% 16,06% 17,31% 1,77% 5,96%  100,00%
2002 4,87% 17,73%  5,37% 1,57%  35,61% 0,44% 16,90% 8,68% 2,38% 6,46%  100,00%
2003 4,82% 15,97%  4,36% 2,95%  32,95% 0,62% 17,03% 12,76% 2,09% 6,45%  100,00%
2004 4,95% 17,43%  4,30% 1,82%  28,20% 0,66% 18,78% 15,31% 2,22% 6,32%  100,00%
2005 5,80% 18,02%  4,99% 1,75%  24,92% 0,79% 16,60% 16,53% 2,51% 8,09%  100,00%
2006 6,27% 19,16%  4,12% 1,17%  22,51% 0,73% 17,24% 17,10% 3,20% 8,50%  100,00%
2007 7,04% 18,39%  3,91% 1,03% 19,13% 0,81% 19,44% 19,20% 2,73% 8,33%  100,00%
2008 7,09% 17,69%  4,57% 1,18% 17,61% 1,02% 19,03% 21,58% 2,38% 7,85%  100,00%
2009 7,44% 16,42%  5,84% 2,11% 14,05% 0,50% 20,31% 22,10% 2,98% 8,25%  100,00%

Fonte: SECEX/MDIC (2010)
Elaboragao prépria

Enquanto a UE, MERCOSUL e ALADI que juntos representam destino de
quase 60% das exportacbes de manufaturados apresentaram altas de 7,3%, 1,75%
e 15% em sua representatividade os aumentos mais expressivos foram dos paises
com menores representatividades. A Africa exibiu um aumento de 162% em sua
participacao relativa, passando de 2,84% para 7,44%, ja o Oriente Médio apresentou
uma elevacao de 164% em sua participagao relativa que passou de 1,13% em 2000
para 2,98% em 2009. Ja a China, apesar de ainda ter uma representatividade
pequena como pais importador de manufaturados brasileiros, de 2,11%, sua
elevacao foi de 235%, uma vez que era de 0,63% em 2000.

Dessa maneira, verifica-se um cenario completamente distinto dos produtos
manufaturados em relagcdo aos semi e basicos, no que concerne aos destinos das
exportacées. No caso das exportacdes de manufaturados, apesar dos mercados
nao-tradicionais terem apresentado maiores taxas de crescimento, os mercados
tradicionais, ALADI, Estados Unidos, UE e MERCOSUL ainda sao os maiores

consumidores dos produtos manufaturados brasileiros.
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Outra analise relevante acerca dos parceiros comerciais brasileiros consiste
na verificacdo dos saldos comerciais, ou seja, a diferenca entre o valor total
exportado e valor total importado de cada parceiro comercial, a fim de analisar os
impactos das relacdes comerciais de cada parceiro no saldo global da balanca
comercial.

Através dos dados disponibilizados pelo MDIC e organizados na tabela 16,

observa-se a importancia, nos ultimos anos, do comércio regional, com 0s parceiros
latino-americanos na geracao dos superavits comerciais, assim como 0 comércio
com a UE, Oriente Médio e Estados Unidos.
Nos ultimos cinco anos analisados, os parceiros comerciais mais relevantes para
obtengcdo de superavits comerciais foram a ALADI, MERCOSUL, Uniao Européia,
Oriente Médio e Estados Unidos, este ultimo com excec¢dao no ano de 2009, o que
pode ser explicado como consequéncia direta da crise.

Nao coincidentemente esses parceiros sao 0s principais destinos das
exportagcdes brasileiras de manufaturados. “A América — latina, principal destino de
nossas exportacoes, também se apresenta como a amais importante fonte de
superavit comercial nas manufaturas.” (NAKAHODO; JANK, 2006)

Tabela 15 - Saldo comercial brasileiro por pais, regido e bloco econémico.

EUROPA UNIAO ORIENTE

AFRICA ALADI ASIA CHINA EUA ORIENTAL  EUROPEIA MERCOSUL MEDIO

OUTROS TOTAL

2000 -1.559.984.493 1.262.860.956 -2.273.292.689 -136.796.720 337.952.062 -251.450.644 810.551.782  -56.609.344 -227.943.848 1.362.969.665 -731.743.273
2001 -1.341.918.456 2.248.958.241 -1.971.773.956 573.732.892 1.347.403.673 577.361.455 41840671  -635.219.014 558.826.318 1.285.622.781 2.684.834.605
2002 -312.272.167 1.665.587.117 802.214593  966.985.031 5.118.903.413 772.240.695 2.113.075.033 -2.293.044.947 900.860.433 3.461.449.635 13.195.998.836
2003 -429.171.024 4.748.502.869 2.762.424.200 2.385.562.162 7.206.471.064 874.399.962 5762.951.164  919.243  1.181.210.503 386.133.788 24.877.655.445
2004 -1.935.773511 9.739.494.526 2.297.168.353 1.730.928.559 8.872.150.059 760.675.855 8.685.556.491 2.544.409.016 1.373.795.696 -226.521.907 33.841.883.137
2005 -675.311.072 13.881.500.274 1.695.862.939 1.480.477.619 9.956.462.505 2.275.133.433 8.803.896.083 4.692.312.142 1.778.867.348 1.039.607.866 44.928.809.227
2006 -654.931.755 15.213.556.910 -2.071.798.509 411.920.393 9.956.296.895 2.458.096.343 10.842.435.108 5.018.441.634 2.584.196.507 2.698.415.290 46.456.628.726
2007 -2.768.503.231 15.863.105.332 -5.636.885.777 -1.872.459.555 6.425.438.448 1.542.583.566 13.694.114.650 5.728.824.133 3.194.022.329 3.861.386.685 40.031.626.580
2008 -5.591.557.002 15.813.671.296 -0.559.762.323 -3.521.808.432 1.837.202.344 241.632.159 10.216.589.727 6.803.196.310 1.824.226.252 6.894.194.964 24.957.675.295
2009 226.798.220 7.952.794.039 4.097.937.162 5.092.725.091 -4.446.632.482 1.277.497.207 4.813.445.349 2.721.529.502 4.409.640.549 -870.354.710 25.275.380.017
Fonte: SECEX/MDIC (2010)

Elaboragao prépria

Tal constatacdo valida a teoria de que para a manutengao dos mega-saldos
da balanca comercial, a economia brasileira deve se concentrar na expansdo da
base exportadora de produtos de maior valor agregado e maior dinamismo
internacional. “(...) sem avancgos persistentes de competitividade nesses setores
dindmicos que permitam diversificar nossas exportacées em direcao q produtos mais
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diferenciados e mais intensivos em tecnologia, sera muito dificil ocupar espacos
novos relevantes nos mercados dos consumidores mundiais”. (COUTINHO et
al,2003 apud DIEGUES, 2005)

Tanto a Africa, Asia e a China, apesar de terem apresentado um superavit
comercial em 2009, devido a singularidade econémica desse ano, para essa analise
serao considerados os resultados até 2008, em decorréncia da trajetéria de déficits
comerciais anterior a 2009.

Nesse caso, esses trés parceiros, que juntos sdo importadores de cerca de
35% dos produtos basicos e 50% dos produtos semimanufaturados exportados pelo
Brasil, apresentaram em 2007 e 2008 consideraveis superavits comerciais para
Brasil.

Por fim, apds a extensa avaliagdo dos dados nesta secao é possivel concluir
que houve uma pulverizacdo dos destinos das exportacbes brasileiras. Essa
mudanca na participacao relativa dos parceiros comerciais no total das exportagbes
brasileiras se deu em funcdo do aumento das exportacdes destinadas a parceiros
ndo-tradicionais, como Asia, Africa, China, Oriente Médio e Europa Oriental em
detrimento da diminuicAo das exportacdes para parceiros historicamente
tradicionais, ALADI, MERCOSUL, UE e Estados Unidos. “O espelho da queda de
participacdo dos mercados tradicionais foi 0 aumento generalizado e bem distribuido
da parcela referente as demais regides e blocos do planeta. A continuada ascensao
da China na pauta exportadora do Brasil € fendbmeno conhecido”. (MARKWALD;
RIBEIRO, 2005)

Além dessa descentralizacdo para 0s mercados nao-tradicionais, o
crescimento da participacdo da economia chinesa como destino das exportagdes
brasileiras foi excepcional em todas as categorias de uso, tornando-se assim um dos
principais importadores dos produtos brasileiros.

Em suma, através da desagregacdo das exportacdes brasileiras por fator
agregado, o que se observou foi uma intensa mudanca nas estruturas das
exportacdes de produtos basicos e semimanufaturados. Sendo ambas as categorias
estreitamente relacionadas a dotacdo de recursos naturais e commodities, suas
exportacdes para os mercados nao tradicionais, asiaticos e africanos, apresentaram
grande aumento em contraposicdo da queda na participacdo da UE, Estados Unidos
e MERCOSUL.
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Na analise das exportacdes de manufaturados, se identificou um cenario
diferente, em que mesmo com um aumento na participacdo dos mercados nao-
tradicionais, ainda sdo os mercados tradicionais, UE, ALADI, MERCOSUL e Estados

Unidos, os principais destinos das manufaturas brasileiras.

A dindmica das exportacdes brasileiras nos ultimos anos reforga o papel do
Brasil como “global trader” na &rea de commodities, porém apenas
“regional trader” de produtos diferenciados, sendo que as exportacbes dos
produtos de maior intensidade tecnol6gica concentram-se fortemente no
Hemisfério Ocidental. A maior parte das commodities sao embarcadas para
paises desenvolvidos e, de forma crescente, para os mercados emergentes,
como China e Russia. (NAKAHODO; JANK, 2006)

Segundo Diegues (2005), essa diversificacdo geografica na pauta de
exportacoes brasileiras, apesar de ter conferido ao Brasil certo grau de protecéao
contra choques externos regionais, intensificou a concentracao da pauta sob a ética
dos produtos, uma vez que 0s parceiros comerciais cujas participacdes relativas
mais aumentaram, sdo justamente as economias que mais demandam commodities

e bens de baixo valor agregado intensivos em recursos naturais.

Uma vez que as exportacbes brasileiras para os paises asiéticos e
principalmente para a China concentram-se substancialmente em
commodities primarias, tal diversificacdo geografica reforcou o padrdo de
especializagdo do comércio exterior brasileiro e contribuiu para que essa
categoria de produtos continuasse a se destacar (...). (DIEGUES, 2005)

Todavia, apesar do expressivo aumento das exportacbes de commodities
primarias para as economias asiaticas, a analise dos saldos comerciais por
parceiros, demonstra a ainda clara relevancia dos mercados tradicionais na geracao
do superavit comercial global, uma vez que durante os ultimos anos do periodo
analisado, com excecao de 2009, foram as economias tradicionais, importadoras da
maior parte dos manufaturados brasileiros, as geradoras de maiores superavits
comerciais.

Dessa maneira, assim como a discussado sobre a pauta de exportacao sob a
Otica dos produtos, a pauta sob a ética dos mercados também suscita algumas
discussdes. Nao é possivel chegar a uma conclusdo nao arbitraria sobre a
pulverizacdo dos destinos das exportacdes brasileiras durante os dez anos
analisado.

Da mesma maneira que essa descentralizagdo dos destinos das exportacdes
brasileiras tornou o pais menos vulneravel a crises externas, fato considerado
benéfico para a economia brasileira, tal descentralizacdo também intensificou o

processo de centralizacao da pauta sob a ética dos produtos. Assim, encontra-se um
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paradoxo acerca dos beneficios e prejuizos da recente diversificacao dos parceiros
comerciais para a economia.

Segundo Diegues (2005), a sustentabilidade do crescimento das exportacdes
e dos saldos superavitarios em funcéo do aumento das exportacées de commodities
primarias é dubia e incerta e a manutengéao desse crescimento depende em grande
parte da concentracado de esforgos para o incentivo da industria exportadora de bem

mais intensivos em tecnologia.

Em suma, o pais consolida-se como exportador cada vez mais eficiente de
bens primérios e industriais intensivos em recursos naturais, mas corre o
risco de perder participagdo nos mercados de bens intensivos em mao-de-
obra e capital, principalmente frente aos paises emergentes do Leste da
Asia. Dentre as multiplas opgbes de integracdo comercial existentes, a
concentracdo das exportagdes brasileiras de produtos manufaturados nas
Ameéricas no Norte, Central e do Sul indica claramente que esta regido
deveria liderar o ranking de prioridades da politica comercial brasileira.(
NAKAHODO; JANK, 2006)

Dessa forma, apds a verificagdo de uma relagao direta entre os destinos das
exportacoes e a especializagdo em bens primarios, os esforcos politicos, de
diretrizes econdmicas, deveriam também contemplar estratégias de acordos e
fomentacdo comercial entre os parceiros tradicionais a fim de incrementar a pauta

exportadora com produtos mais dindmicos.
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Através do estudo dos dados sobre o comércio exterior brasileiro de 2000 a
2009 foi possivel o reconhecimento de alguns resultados relevantes.

Primeiramente, por meio da verificagdo dos dados globais da balanca
comercial brasileira a confirmacdo da significativa evolugdo das exportagdes. De
2000 a 2009 as exportacdes totais apresentaram um crescimento de 178%, devido
ao aumento de ambos os quantum e precos, entretanto de 2000 a 2005 o impacto
do aumento do indice de quantum foi mais relevante nesse crescimento das
exportacoes, cenario que mudou a partir de 2006, com o boom dos pregos
internacionais das commodities, que tornou o indice de pregcos o fator de maior
impacto no crescimento das exportacoes.

Essa vulnerabilidade das exportacdes brasileiras em relacdo aos precos
internacionais das commodities deve-se a outra conclusdo obtida na analise dos
dados na segunda secdo deste trabalho, de que a pauta exportadora concentra-se
fortemente em produtos primarios e semimanufaturados intensivos em recursos
naturais. Além disso, verificou-se uma forte relacdo entre o aumento das
exportacdes brasileiras e o ritmo do comércio mundial.

Grande parte dessa evolucdo das vendas internacionais brasileiras deu-se
pelo aumento da demanda internacional por produtos primarios e
semimanufaturados, devido principalmente pela maior inser¢ao internacional da
economia chinesa no comércio mundial, fato conhecido como efeito-China e da
depreciagdo do ddblar, que como sendo a moeda das transacées comerciais
internacionais, sua depreciacdo configura outro fator de pressdo na cotacao
internacional dos precos das commodities.

Esse significativo aumento das exportacdes brasileiras gerou alguns spill-
overs, tais quais os aumentos do grau de abertura comercial e da participacdo do
Brasil nas exportacdes totais mundiais.

Na analise tradicional do grau de abertura, através do calculo da razdo entre a
corrente de comércio e o valor do PIB, ambos em délares, ndo houve grandes
mudancas de 2000 a 2009, mantendo-se no nivel dos 17%. Todavia, durante o
periodo, o PIB também exibiu um vertiginoso crescimento e o real uma trajetoria

depreciativa nos ultimos anos analisados. Esses dois fatores geram certo desvio no
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calculo do grau de abertura, uma vez que inflam o denominador e
consequentemente diminuem o resultado do grau de abertura.
Dessa forma foi feita uma andlise alternativa, a fim de evitar distorcbes em

detrimento dos movimentos da taxa de cambio. Nessa outra andlise fez-se uma
comparacao entre o crescimento, em dolares, das exportacdes e do PIB, em que foi
observada uma elevacédo das exportacdes a taxas superiores que a do PIB, o que
permitiu a identificacdo de uma abertura comercial superior a demonstrada pelo
calculo tradicional.

Outro fator que reforcou essa hipotese foi a evolugcdo da participacao
brasileira no comércio mundial, de 2000 a 2009 o Brasil passou de 28° maior pais
exportador para 22° e sua participacao relativa no comércio mundial total passou de
0,85% em 2000 para 1,23% em 2008.

Ao decompor as exportacdes totais por fator agregado observou-se uma
significante mudanca na estrutura da pauta exportadora. A partir de 2005, devido
principalmente a expressiva elevagcdo dos pregos internacionais das commodities,
houve um expressivo aumento da participacdo relativa nas exportagdes totais de
produtos basicos, de 2000 a 2009, a participacao desses bens passou de 22,8%
para 40,5%, um aumento de 78%.

Ainda na categoria dos produtos basicos foi identificada uma concentracéao
nos cincos principais produtos exportados, que em 2009 representaram mais de
71% de toda a categoria.

Em contraposicdo houve uma diminuicdo na participacdo relativa dos
produtos manufaturados, que passou de 59% para 44%. Ao contrario dos produtos
basicos, houve uma descentralizacdao na pauta de manufaturados, uma vez que o
peso dos dez principais produtos da categoria passou de 42% em 2000 para 33%
em 2009, reducao de 21,5%.

Os produtos semimanufaturados, também apresentaram redugdo na sua
participacao relativa que passou de 15,4% para 13,4%, queda de 13%. Além disso,
em 2009 os cinco principais produtos representam 65% de toda a categoria e o
principal produto, pastas quimicas de madeira, 27%, o0 que evidencia uma pauta
fortemente concentrada.

Deste modo, identificou-se uma clara modificacdo na estrutura da pauta
exportadora brasileira, com uma trajetoria ascendente da participagcdo dos produtos

basicos em detrimento das demais categorias, além de uma grande concentracao na
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participacdo relativa dos principais produtos exportados, com excecdo dos
manufaturados.

Por meio de uma analise alternativa da pauta de exportagdo, pela
classificacdo da OCDE (Organizagdao para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico) por intensidade tecnoldgica, confirmaram-se as conclusdes obtidas pela
analise tradicional por fator agregado. A pauta exportadora decomposta por
intensidade tecnolégica exibiu uma grande elevacado na participacao relativa dos
produtos nao industriais e uma participacao relativa superior dos produtos de baixa
intensidade tecnoldgica as demais categorias, de alta, média alta e média-baixa
tecnologia.

Além disso, na analise do saldo comercial por intensidade tecnoldgica
identificou-se que de 2000 a 2008, foram os superavits nas vendas de produtos
basicos, de baixa-intensidade e média-baixa intensidade tecnolégica que
financiaram os déficits na comercializacdo de produtos de alta e média-alta
tecnologia e permitiram o alcance dos saldos globais superavitarios no periodo.

No que diz respeito aos parceiros comerciais, 0 que se identificou foi um
comportamento contrario, de descentralizacdo dos destinos das vendas brasileiras
internacionais.

De 2000 a 2009, ocorreu um aumento da participacdo relativa das
exportacdes para os mercados considerados ndo tradicionais, sendo eles Asia,
China, Africa e Oriente Médio em detrimento da diminuicdo da participacdo das
exportagbes com destino aos mercados tradicionais, Estados Unidos, Unido
Européia, ALADI e MERCOSUL.

A mudanca mais expressiva foi no aumento das exportagées para a China,
cuja participagao relativa como destino aumentou 596%, passando de 2% em 2000
para 14% em 2009. A participacdo relativa das exportacdes para Africa, Asia e
Oriente Médio aumentaram 132%, 32% e 104% respectivamente. Em contraposicao
as participacdes dos mercados tradicionais diminuiram os Estados Unidos, UE,
ALADI e MERCOSUL apresentaram quedas respectivas de 57%, 20%, 2% e 26%.
Todavia, 0 comércio com os mercados tradicionais permanece fundamental para o
Brasil.

Os mercados da Asia, Africa, Oriente Médio e China sdo grandes
compradores dos produtos basicos e semimanufaturados brasileiros, assim como os
Estados Unidos e Europa. Entretanto, tanto os Estados Unidos e a UE assim como a
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ALADI e o MERCOSUL, sao importantes destinos dos produtos manufaturados
brasileiros também.

Assim sendo, na analise do saldo comercial brasileiro com seus parceiros,
observa-se a relevancia de uma pauta exportadora de produtos com maior valor
agregado, uma vez que o resultado da balanga comercial com a Asia, Africa e
China, paises que apresentaram elevagdes em suas participacdes como destinos
das exportacdes brasileiras e importam em grande maioria produtos basicos e
semimanufaturados foram deficitarios de 2006 a 2008.

Por outro lado os superavits comerciais mais significativos entre os parceiros
comerciais brasileiros sdo justamente gerados pelos mercados tradicionais, que
mesmo importando os produtos basicos e semimanufaturados, também sao destino
de grande parte das exportacdes de manufaturas brasileiras.

Sendo assim, apesar da pulverizacdo das exportacdes brasileiras entre os
parceiros comerciais ser benéfica ao conferir a estrutura exportadora brasileira mais
seguranca e estabilidade contra choques externos regionais, também tem um
impacto negativo no que diz respeito ao fato de que intensificou o processo de
centralizacdo da pauta exportadora, uma vez que os mercados que apresentaram
elevacdo em sua participacdo relativa nas exportagdes totais brasileiras séo
justamente os mercados que tem uma alta demanda por bens primarios e
semimanufaturados intensivos em recursos naturais.

Por fim, reconhece-se que apesar do crescimento das exportacdes brasileiras
ter propiciado grandes beneficios econémicos, para que haja sustentabilidade nesse
crescimento sdo necessarias politicas de fomentacao a base exportadora industrial,
que nos Uultimos anos perdeu espaco devido a grande rentabilidade dos
investimentos no agronegdécio e extrativismo mineral, uma vez que o Brasil ainda
depende fortemente de conjunturas externas favoraveis.

Apesar de o Brasil ter um papel relevante no comércio internacional, ainda ha
muito espaco para melhoras, principalmente no ambito da pauta exportadora. Uma
vez que o pais precisa se inserir mais fortemente do mercado internacional de
produtos de maior valor agregado e intensidade tecnoldgica, esses bens mais
dindmicos e menos suscetiveis aos precos internacionais.

Em outras palavras, o Brasil apresentou forte elevacdo das exportacdes no
periodo analisado e para manter esse acelerado ritmo de crescimento das

exportagbes precisa desenvolvé-la, tornar-se um pais mais maduro frente ao
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comércio internacional ao contrario de adotar uma postura de pais especializado em

bens primarios.
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CONCLUSAO

O progresso do comércio internacional brasileiro, em especial das
exportagcoes, foco da discussao deste trabalho, é indiscutivel, assim como a sua
contribuicdo para o crescimento da economia brasileira observado nos ultimos anos.
Entretanto, no presente estudo, foi possivel a identificacdo de alguns pontos
relevantes acerca desse expressivo aumento das exportacdes brasileiras.

Um desses pontos diz respeito a sustentabilidade das elevadas taxas de
crescimento das exportacdes. Uma vez que estdo fortemente concentradas em
produtos basicos e semimanufaturados, intensivos em recursos naturais. Esses
bens sdo os mais volateis quanto aos pregos internacionais, a manutencao da
constante elevagao de suas exportacoes é preocupante devido ao fato de depender,
em grande parte, de conjunturas externas favoraveis.

Além disso, a diversificacdo geografica das exportacoes brasileiras, apesar de
ter sido benéfica para o comércio exterior brasileiro, ao deixar o pais menos
suscetivel a choques externos regionais, intensificou especializacdo das
exportacées em bens de baixo valor agregado. Dessa maneira, conclui-se que,
apesar do Brasil ter melhorado alguns aspectos do seu comercio internacional, ainda
depende de boa conjuntura externa, e a sustentabilidade das elevadas taxas de
crescimento das exportacoes esta inexoravelmente relacionada com a manutencao
da alta demanda internacional por produtos basicos e semimanufaturados intensivos
em recursos naturais, e da elevagao dos precgos internacionais das commodities.

Outro ponto relevante consiste nos impactos diretos do crescimento das
exportacées na economia. No estudo constatou-se um claro processo de inversao
na pauta de exportacdées, com uma diminuicdo das exportagdes de manufaturados e
aumento das exportacées de produtos basicos. Devido a alta rentabilidade e
vantagem comparativa brasileira na producdo de produtos basicos, a producéo
industrial para exportacdo esta tendo seu papel reduzido. Além de ser um fator
preocupante para a sustentabilidade das exportacdes, essa situagdo ainda gera
externalidades negativas na economia, devido ao desestimulo do setor industrial.

Por fim, conclui-se que para a manutencao das taxas de crescimento das
exportagcdes e evolugao da insergdo do Brasil no comércio mundial, sdo necessarias
mudancas no setor exportador. Essas consistem, principalmente no progresso da

pauta exportadora, no que diz respeito a comercializacdo de bens mais dindmicos e
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de maior valor agregado, ao contrario da intensificacdo na producao e exportacao de

produtos basicos.
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