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RESUMO

Esta pesquisa demonstra, por meio de dados secundarios, que no Brasil o
assunto da educagdo financeira é deficitario, sendo, pois, evidenciado pela
dificuldade de consumidores em administrar suas finangas e pelo aumento da
inadimpléncia no pais. Desse modo, é também demonstrada a importancia de
se ensinar educacao financeira a educandos do ensino fundamental. Para
tanto, utiliza-se o método bibliografico para conhecer e analisar as principais
contribuicobes da teoria econbmica, através de citacbes de economistas
classicos na abordagem da Teoria da Renda, discorrendo sobre as diferentes
formas de se ganhar dinheiro; da Teoria do Consumidor, sobre o
comportamento racional do consumidor e suas restricbes orcamentarias e, por
fim; da Teoria Monetaria, abordando sobre as funcées da moeda e sua
evolucdao. De forma conclusiva, se sugere a proposicdo de material
pedagdgico, fundamentado nas trés teorias econémicas abordadas, para ser
explorado em disciplinas (extra)curriculares nas escolas do Brasil, ou para
leitura em bibliotecas de escolas publicas e privadas, a fim colaborar com a
Estratégia Nacional de Educagdo Financeira — ENEF na transferéncia de
conhecimento de Educacao Financeira a educandos do 4° ao 5° ano do ensino
fundamental da educacéo basica. O publico principal, porém, sdo alunos de
escolas publicas, por entender que ha uma necessidade maior de educacao
financeira em sua prépria estrutura familiar. Os resultados deste estudo
demonstram que, com a informacgao e orientacdo claras aprendidas no material
proposto, os educandos poderdao refletir na tomada de decisdo de suas
familias, bem como terdo condi¢cées de se tornarem adultos conscientes de
suas acgdes financeiras.

PALAVRAS CHAVE: Educandos, Educacdo Financeira, Teoria Econdmica,
ENEF, Ensino Fundamental Basico.



ABSTRACT

This research shows, through secondary data, that in Brazil the subject of
financial education is deficient, and therefore evidenced by the difficulty of
consumers in managing their finances and increased delinquency in the
country. Thus, it also demonstrated the importance of teaching financial
education to students of elementary school. For this, it uses the literature
method to understand and analyze the main contributions of economic theory,
through classical economists quotes in the approach of the Theory of Income,
talking about the different ways to make money; Consumer theory, the rational
for consumer behavior and budgetary constraints, and finally; Monetary Theory,
addressing on the functions of money and its evolution. Conclusively, it is
suggested to educational materials proposition, based on the three addressed
economic theories, to be explored in courses (extra) curriculum in schools in
Brazil, or reading in public and private school libraries in order to collaborate
with the Strategy national Financial education - SNFE in transfer Financial
education knowledge of the students from 4th to 5th grade of elementary school
of basic education. The main audience, however, are public school students,
understanding that there is a greater need for financial education in their own
family structure. The results of this study demonstrate that, with clear
information and guidance learned in the proposed material, the students will
reflect on the decision making of their families and will be able to become adults
aware of their financial actions.

KEY WORDS: Students, Financial Education, Economic Theory, SNFE,
Elementary Education Basic.
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1. INTRODUGCAO

Educacdo Financeira € um tema que, atualmente, vem sendo
reconhecido cada vez mais como fator importante para elevacao da qualidade
de vida das pessoas, visto que possibilita a tomada de decisdo em carater
financeiro e econdmico, 0 que impacta consideravelmente no bem-estar dos
individuos e de suas familias.

A educacao financeira, segundo Hill (2009), pode ser definida como a
habilidade que os individuos apresentam de fazer escolhas adequadas ao
administrar suas financas pessoais durante o ciclo de sua vida.

Santos (2009), por meio do Boletim de Responsabilidade Social e
Ambiental do Sistema Financeiro, diz que, segundo a OCDE, a educacao
financeira é entendida como um conjunto amplo de orientacbes e
esclarecimentos sobre posturas e atitudes adequadas no planejamento e uso
dos recursos financeiros. Com a educacgao financeira os individuos aprimoram
o seu entendimento sobre produtos financeiros, seus conceitos e riscos, de
forma que, com conhecimento e indicagcdes claras possam desenvolver
capacidades e confianga necessarias para adotarem resolugdes abalizadas e
com seguranca, aperfeicoando seu bem-estar financeiro.

Apenas um em cada sete estudantes de 15 ou 16 anos de idade é
capaz de realizar operacdes simples e cotidianas referentes a finangas, € o que
revela a edicdo de educagao financeira do Programme for International Student
Assessment, PISA 2012, mais importante avaliacdo educacional do mundo,
realizada pela Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico,
OCDE. O programa € o primeiro que avalia os conhecimentos financeiros dos
estudantes. Os dados foram extraidos do PISA 2012 e compila os resultados
alcancados por 29.000 jovens em 18 nacoes.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP (2015), o PISA tem o objetivo de produzir
indicadores para contribuir com a qualidade da educacdo nos paises
participantes, subsidiando politicas de melhoria do ensino basico, que vao além
da observancia das competéncias dos estudantes em Leitura, Matematica e
Ciéncias, até a coleta de informagdes para a elaboracdo de indicadores

contextuais, relacionando o desempenho dos alunos a varidveis demogréficas,
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socioeconémicas e educacionais. No Brasil, o indicador utilizado para a
verificacdo das metas fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso "Todos
pela Educacao”, do Plano de Desenvolvimento da Educacao, do MEC, para a
educacao basica, ¢ o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica, IDEB.

Ainda segundo o INEP (2015), “o Brasil € o Unico pais sul-americano
que participa do PISA desde sua primeira aplicacao, tendo iniciado os trabalhos
com esse programa em 1998.” O PISA, no Brasil, é coordenado pelo INEP, sua
realizacdo ocorre no més de maio para estudantes selecionados de todas as
unidades federativas. Em 2015, novas areas do conhecimento entraram nas
avaliacoes: Competéncia Financeira e Resolucado Colaborativa de Problemas.

Segundo Gitman (1997, p. 589), o planejamento financeiro “é um
aspecto importante para o funcionamento e sustentacdo da empresa, pois
fornece roteiros para dirigir, coordenar e controlar suas acées na consecucao
de seus objetivos”, estabelecendo a maneira pela qual os objetivos financeiros
podem ser conseguidos.

O projeto de ensino de educacao financeira, proposto neste trabalho,
pode levar educandos dos anos finais do primeiro ciclo do ensino fundamental,
especificamente 4° e 5° anos da educacao fundamental basica, a entenderem a
importancia do planejamento financeiro para suas vidas. Os educandos
também podem entender que quando as pessoas recebem informacgdes
significativas em relacdo ao seu desenvolvimento financeiro de maneira
sustentavel, poderao influenciar o desenvolvimento e a economia do ambiente
que o0s cerca por meio de uma postura responsavel.

A educacéo financeira e a consequente realizacdo de um planejamento
orcamentario mostram-se eficazes para o estabelecimento do equilibrio
financeiro familiar. O aumento da oferta e facilidade de obtencdo de créditos
permitiu a aquisicdo de produtos e servicos pelas diversas classes sociais,
antes sO realizdveis no mundo dos sonhos. No entanto, crédito facil e
abundante, com pouco conhecimento financeiro, pode levar ao endividamento
além do suportavel pelas familias. A Proteste Associacdo de Consumidores
realizou em 2013 estudos sobre despesas familiares e constatou que cerca de
37% das familias possuem despesas acima dos ganhos mensais, € mais de
55% gastam o salario todo antes do fim do més. De acordo com essa pesquisa,
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63% das familias utilizam o cartdo de crédito e 48% 0 cheque especial como
suporte a renda familiar.

Esta questao é de tamanha relevancia que o Governo Federal, através
do Decreto n? 7.397, de 22 de dezembro de 2010, instituiu a Estratégia
Nacional de Educag&o Financeira - ENEF com a finalidade de promover a
educacao financeira e previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da
cidadania, a eficiéncia e solidez do Sistema Financeiro Nacional e a tomada de
decisbes conscientes por parte dos consumidores.

Nesse sentido, levanta-se o0 seguinte questionamento a respeito do
tema: como a abordagem do assunto sob a 6tica da teoria econémica pode ser
tratada de uma maneira simples e didatica?

O ensino da Educacao Financeira proporcionado a educandos do 4° ao
5° ano do ensino fundamental basico se mostra relevante, pois os alunos,
neste periodo, se encontram alfabetizados e tém condicbes de realizar
operagOes basicas de matematica. Desse modo, através de uma linguagem
simples e material didatico adequado, a educacgao financeira podera ajudar
estes educandos a ter condicbes de tomar corretamente as decisdes de
ganhar, gastar e poupar dinheiro.

Para tanto, o presente trabalho tem por objetivo colaborar com a
Estratégia Nacional de Educacdo Financeira através da criacdo de material
pedagdgico, fundamentado na teoria econémica, com a finalidade de transferir
conhecimento a alunos do 4° e 5° anos do ensino fundamental, dentro da
tematica de Educacdo Financeira que podera ser explorado em disciplinas
(extra)curriculares nas escolas do Brasil, ou como leitura de material
custodiado na biblioteca de escolas publicas e privadas.

Especificamente, o presente trabalho pretende desenvolver os principais
elementos da Teoria da Renda, Teoria do Consumidor e Teoria Monetaria em
versao e linguagem acessiveis ao entendimento de educandos do 4° e 52 anos
do ensino fundamental da educacao basica.

Conforme demonstrado nas pesquisas, é por meio da educacao
financeira que as pessoas aprimoram sua compreensdo sobre conceitos
financeiros e também desenvolvem capacidades e seguranga para assumir
riscos e oportunidades financeiras, se tornam mais conscientes em suas

escolhas e melhoram assim a relagdo com suas financas e com o0s assuntos
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econbmicos. Por isso, abordar o assunto da educacao financeira a educandos
do 4° e 5° anos do ensino fundamental basico de escolas particulares e,
principalmente, publicas se mostra de grande relevancia, pois contribui de
forma significativa para o desenvolvimento desses estudantes, dando-lhes
maiores oportunidades de se tornarem adultos conscientes para administrar
suas financas. A énfase nas escolas publicas se deve a necessidade de
educacao financeira, devido a caréncia de suporte necessario na prépria
estrutura familiar de grande parte dos alunos destas escolas.

Segundo os dados do indicador calculado pelo Servico de Protecado ao
Crédito SPC Brasil (2015) e pela Confederacao Nacional de Dirigentes Lojistas
CNDL (2015), o numero de consumidores com contas atrasadas e registrados
nos cadastrados de inadimpléncia apresentou aumento de 4,79%, em relacéo
ao mesmo més do ano anterior, sendo que no acumulado dos cinco primeiros
meses de 2015, a alta atingiu 4,63%. O crescimento observado em maio é o
maior desde agosto do ano passado e a mais intensa variagdo anual para os
meses de maio desde 2013. Os economistas estimam que ao final de maio
havia, aproximadamente, 56,5 milhées de brasileiros com o CPF negativado
em todo o pais. Isso significa dizer que, entre dezembro de 2014 e maio de
2015, houve um aumento liquido de dois milhdes de novos inadimplentes.

Segundo o Servico de Protegcdo ao Crédito (SPC Brasil, 2015), a
abertura do indicador de dividas em atraso por setor da economia revela
também que o brasileiro tem enfrentado dificuldades para realizar o
pagamento, até mesmo, de contas basicas. O avan¢o no numero de dividas foi
causado pelos atrasos de pagamentos a empresas concessionarias de
servigos como agua e luz, com alta de 13,31% na base anual de comparagéo.
Em segundo lugar, destaca-se o crescimento de 12,02% das dividas a
empresas de telefonia, internet e TV por assinatura, seguido pelo segmento de
bancos, que engloba dividas no cartao de crédito, empréstimos, financiamentos
e seguros, com alta de 10,10%. Ainda que o crescimento das dividas no setor
de contas de agua e luz seja o principal destaque do més de maio, o ramo de
bancos é o principal setor credor com participacdo de quase metade, 48,56%
no total de dividas em atraso, seguido do comércio, com 19,85%, que obteve
queda (-0,29%) no ultimo més na base anual de comparacao.
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Uma das principais preocupacdes da atualidade esta sendo o habito do
consumismo, que tem influenciado consumidores compulsivos a gastar seu
dinheiro de forma desregrada, comprando pelo simples prazer de consumir e,
muitas vezes, adquire produtos supérfluos, sem necessidade, gerando dividas
e tornando-se inadimplentes. Segundo Cortez et al (2009), é por meio da
atividade de consumo que as identidades sociais sdo desenvolvidas, neste
momento o individuo se sente como pertencente a um grupo e que faz parte de
redes sociais. Nesse sentido, segundo os autores, ha também uma conexao
entre valores éticos, escolhas politicas, visbes sobre a natureza e
comportamentos relacionados as atividades de consumo.

Ainda de acordo com Cortez et al (2009), a abundancia dos bens de
consumo produzidos no sistema industrial € um dos simbolos do sucesso das
economias capitalistas modernas, porém essa fartura acabou tendo uma
conotacdo negativa, levantando criticas que consideram o consumismo como
um dos principais problemas das sociedades industriais modernas. De acordo
com (CORTEZ et al, 2009, p. 35): “Consumismo é o ato de consumir produtos
ou servicos, muitas vezes, sem consciéncia”.

Assim sendo, observa-se que ha um estimulo do capital sobre as
atividades de consumo, conforme relata Cortez et al (2009), a sociedade de
consumo expandiu-se, sendo influenciada pelo estilo de vida norte-americano,
dessa forma, “o consumo transformou-se em uma compulsdo e um vicio,
estimulados pelas forcas do mercado, da moda e da propaganda.” Ainda de
acordo com os autores, “a qualidade de vida e a felicidade tém sido cada vez
mais associadas e reduzidas as conquistas materiais.” Tal comportamento é
conduzido por um circulo vicioso, fazendo com que o individuo trabalhe para
manter e ostentar um nivel de consumo, que reduz seu tempo de lazer e de
relagdes sociais (CORTEZ et al, 2009, p. 35).

Portanto, pode-se perceber que €& necessario, de forma urgente e
emergencial, mudar o habito de compra dos brasileiros. Boa parte da
populacdo tem um equivocado comportamento em compra parcelada. Quando
o valor da parcela é possivel de ser enquadrado dentro do orcamento mensal,
a aquisicao é realizada, desconsiderando o valor total a vista e a prazo do item
adquirido. Esse habito equivocado deve ser gradativamente desfeito, para
evitar o endividamento das familias brasileiras. A elaboracdo de material



18

pedagogico, com linguagem acessivel a ser trabalhado com educandos do
ensino fundamental da educagdo béasica em muito colaboraria para,
gradativamente, melhorar os habitos ndo racionais do consumidor brasileiro.

O presente trabalho, portanto, esta divido em cinco capitulos. Além desta
introducdo, o capitulo dois trata da fundamentacao teérica e procedimentos
metodoldgicos. O capitulo trés exibe o contexto da educacao financeira na
escola, apontando o Marco Legislativo e suas diretrizes para a educacao
financeira no Brasil e, também, a recomendagdo para implantacdo do
Programa de Educacéao Financeira. No quarto capitulo, serdo apresentados os
resultados desta pesquisa, mostrando a aplicagdo das Teorias acima
mencionadas. Por fim, serdo feitas as consideracdes finais sobre este trabalho

desenvolvido.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O referencial tedrico desta pesquisa esta subdividido em trés pilares da
Teoria Econdmica: Teoria da Renda, Teoria do Consumidor e Teoria
Monetéria. A teoria da renda foi inicialmente discutida por Adam Smith em seu
livro: A Rigueza das Nagdes, publicado originalmente em 1776; Smith
considerou a renda da terra como “o preco pago pelo uso da terra ao seu
proprietario” (SMITH, 1996, p. 187).

Para Smith, o desenvolvimento das sociedades passa, obrigatoriamente,

pela renda da terra.

[...] toda melhoria da situagdo da sociedade tende, direta ou
indiretamente, a elevar a renda real da terra, a aumentar a riqueza
real do proprietario da terra, seu poder de comprar trabalho, ou a
producéo do trabalho de outras pessoas. A expansédo das melhorias e
do cultivo da terra tende a elevar a renda da terra de maneira direta. A
parcela do proprietario da terra na produgdo necessariamente
aumenta com o crescimento da produc¢éo (SMITH, 1996, p. 70).

Smith aponta que a sociedade evoluida é dividida em trés categorias de
pessoas, aquelas que sobrevivem da renda da terra, aquelas que sobrevivem
do salario e aquelas que sobrevivem do lucro do capital.

A producdo anual total da terra e do trabalho de cada pais [...]
naturalmente se divide [...] em trés partes: a renda da terra, os salarios da
m&ao-de-obra e o lucro do capital, constituindo assim uma renda para as
trés categorias de pessoas (SMITH, 1996, p. 271).

Para David Ricardo a renda deveria ser de tal forma que permitisse ao
rendeiro a conservagao do seu lucro a taxa de remuneracao normal dos seus
capitais. O seu peso no rendimento depende das condi¢cdes de producgao.
Quem trabalha em melhores condigcdes paga mais renda, contudo, quem
acabava por pagar essa renda, era na realidade o consumidor final.

Embora a teoria da renda da terra ricardiana permaneca até hoje
basicamente inalterada e perfeitamente integrada a teoria econdmica
contemporanea, ndo ha duvida de que, para Ricardo, era um dos pilares do
seu proprio modelo de desenvolvimento de uma economia capitalista.
Napoleoni (1991) destaca o conceito do que seria a distribuicdo do produto
social entre as classes sociais para Ricardo:
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Enguanto Smith havia definido a economia como a ciéncia da riqueza das
nagoes [...], Ricardo define a economia politica como sendo a ciéncia que
se ocupa da distribuicdo do produto social entre as classes [...] com a
distribuicdo do produto entre salarios, lucros e renda fundiaria
(NAPOLEONI, 1991, p. 85).

A Teoria do Consumidor, apds o entendimento dos diferentes tipos de
renda, se mostra pertinente pelo fato de ser necessério discutir a forma racional
que deve se portar o consumidor, apos auferir sua renda.

Segundo Pindyck e Rubinfeld (2006), para compreender o
comportamento do consumidor, deve-se examinar trés etapas, sendo a
primeira: a analise das preferéncias do consumidor, que busca de uma forma
pratica descrever porque as pessoas preferem uma determinada mercadoria,
bem ou servico a outra. A segunda, diz respeito as restricbes orcamentarias
que os consumidores estao sujeitos, tendo em vista as limitacbes de suas
rendas e a consequente restricdo nas quantidades de bens e servigcos que
podem ser adquiridos e, a terceira e ultima etapa, que consiste em combinar as
preferéncias dos consumidores com as restricbes orcamentarias, visando a
determinacao das escolhas dos consumidores.

Discutida a Teoria da Renda e a Teoria do Consumidor, ha de se fazer
uma importante observacao: a renda néo deve ser totalmente direcionada para
consumo. A moeda tem mais de uma funcdo e ndo somente a de intermediar
troca. A reserva de valor é outra importante funcdo que a moeda exerce. Antes,
porém, é necessario entender a evolu¢cao da moeda ao longo do tempo.

Antigamente, a relacdo de comércio era realizada por meio de troca ou
escambo, o valor de trocas era determinado pela quantidade de tempo ou forga
de trabalho despendida para produzi-la. Segundo Ricardo (1988, p. 14): “nas
etapas primitivas da sociedade, o valor de troca de tais mercadorias, dependia
quase exclusivamente da quantidade corporativa de trabalho empregada em
cada uma”.

Essa funcdo é chamada de funcdo de circulacdo, “que condiciona a
prépria evolucao da atividade econ6mica, facilitando e acelerando as trocas”
(HUGON, 1972, p. 24).

Para Keynes (1936), a moeda ndao é apenas um meio de troca, mas

também serve de reserva de valor, por ter a qualidade de gerir riqueza ao longo
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do tempo. Sendo assim a moeda é mais do que um mero meio de troca.
Segundo Keynes (1936), a moeda apresenta um papel duplo de meio de
pagamento e forma de riqueza: “Seu retorno vem na forma de um prémio de
liquidez em vez de uma compensagao pecuniaria, ja que possui 0 maior prémio
de liquidez entre os ativos”. Um dos grandes pontos da teoria Keynesiana é
mostrar que, em uma economia monetéaria, a moeda torna-se um ativo.

A capacidade da moeda de gerar liquidez funciona como um porto
seguro aos agentes econdmicos diante de incertezas do futuro. Assim sendo,
guanto maior a incerteza, maior a retencdo de moeda por parte dos agentes.
Keynes (1936) demonstra, em sua teoria, o fato de a moeda ndo ser um mero
facilitador de trocas, pois ela afeta as decisées dos agentes. Caso o agente
utilize parte da renda para comprar “riqueza nao reprodutivel” como moeda e
outros ativos liquidos, pode acarretar em problemas na demanda efetiva da
economia. Sendo assim, Keynes (1936) demonstra a nado neutralidade da
moeda e que a busca por moeda e ativos nao reprodutiveis sdo formas de
acumulacao de riqueza perante a acumulacao de bens de capital. Para tanto, é
racional que em momentos de incerteza os agentes busquem reter moeda.

Para o desenvolvimento desta pesquisa sera realizado, inicialmente,
leitura de Teorias Econémicas supracitadas. Na sequéncia se pretende fazer a
conversdo das principais ideias dessas teorias em texto pedagogicamente
adaptado para entendimento e conscientizagdo de educandos do nivel escolar

fundamental.

2.1 Fundamentacéo tedrica

2.1.1 Teoria da Renda

A primeira discussdo sobre a Teoria da Renda foi escrita pelos
pensadores classicos, entre eles, Adam Smith e David Ricardo os quais
abordavam a teoria da renda da terra.

O primeiro autor a identificar a renda da terra como uma categoria
econbmica foi Adam Smith em seu livro: A Riqueza das Nagdes, publicado
originalmente em 1776. Para Smith (1996), a renda da terra é considerada
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como o preco pago pelo uso dessa mesma terra ao seu proprietario. Para o
autor, a terra consiste em um proveito racionavel do excedente empregado
pelo proprietario nas benfeitorias que fez na terra e ndo ganho com o trabalho,
que é apropriado da terra através do exercicio do seu poder de monopdlio.

A teoria da renda trata do valor pago pelo uso dos fatores de producao
gue é a sua remuneracao ou renda, esta € recebida pelos proprietarios desses

fatores produtivos, desta forma:

A producgao anual total da terra e do trabalho de cada pais - ou, 0 que
€ a mesma coisa, 0 preco total dessa produgado anual - naturalmente
se divide, como ja foi observado, em trés partes: a renda da terra, os
salarios da mao-de-obra e o lucro do capital, constituindo uma renda
para trés categorias de pessoas: para aquelas que vivem da renda da
terra, para aquelas que vivem de salario, e para aquelas que vivem
do lucro (SMITH, 1996, p. 271).

Hunt (2013) diz que Smith foi o primeiro a conferir o sentido de que as
trés principais categorias funcionais de renda — lucros, aluguéis e salarios —
correspondiam as trés classes sociais mais importantes do sistema capitalista
de seu tempo — os capitalistas, os proprietarios de terras e os operarios livres.
Smith também organizou uma teoria histérica na qual explicou a evolugao
dessa forma de sociedade de classes e uma teoria sociologica para explicar as
relacdes de poder entre as trés classes.

Rossetti (2011), além das tradicionais categorias de renda, destaca a

existéncia de uma quinta categoria:

Os salarios constituem a denominagéao genérica de todas as formas
de pagamento ao fator trabalho, inclusive os encargos sociais. O fator
capital é remunerado através de aluguéis e arrendamentos ou, entéo,
ressarcido pelos langamentos contabeis da depreciagdo. A
capacidade tecnoldgica é remunerada por royalties ou outros direitos
de propriedade, pagos a seus detentores. E a empresariedade é
remunerada pelo lucro gerado pelos empreendimentos; os dividendos
pagos a acionistas, possuidores de quotas-partes do capital das
empresas, incluem-se nesta categoria. Por fim, ha ainda uma
importante categoria de fluxo monetario, o pagamento de juros
(ROSSETTI, 2011, p. 183 e 184).

Sendo assim, pode-se dizer que renda € a remuneracao dos fatores de
producdo: salarios (remuneracao do fator trabalho), aluguéis (remuneracao da
terra), juros (remuneracdo do capital), lucros (remuneracdo da capacidade
empresarial) e royalties (remuneracao da tecnologia).
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Desta forma pode-se resumir o tipo de remuneracao para cada fator de
producdo na seguinte tabela:

TABELA 1: TIPO DE REMUNERAGAO PARA CADA FATOR DE PRODUGAO

Fator de Producao Renda
Terra Aluguel
Trabalho Salario
Capital Juro
Capacidade empresarial Lucro
Tecnologia Royalty

Fonte: Adaptada de Rossetti (2011)

Para fins desta pesquisa serdo tratadas as tradicionais formas de renda,

ou seja, nao sera discutida a renda tipo royalty, sugerida por Rossetti (2011).

2.1.1.1 Renda da terra: aluguel

Por meio da apreciagdo da evolucdo da histéria do pensamento
econbmico, mais precisamente da Escola Classica, verifica-se que um dos
conceitos mais discutidos pelos pensadores dessa escola € o conceito da
renda da terra. Entre os principais estudiosos destacam-se: Adam Smith,
Thomas Robert Malthus e David Ricardo os quais abordavam a teoria da renda
da terra.

Smith (1996) enunciou os principais conceitos da teoria da renda da
terra, denominando de renda da terra a remuneragcdo que pertence ao
proprietario pela utilizacao da terra no processo produtivo, ou seja, designou a
renda da terra como o preco pago pelo uso da terra ao seu proprietario.

Consequentemente, a renda da terra, considerada como o preco
pago pelo uso da terra, é naturalmente um preco de monopolio. De
forma alguma é ela proporcional aquilo que o proprietario pode ter
investido na melhoria da terra, ou aquilo que ele pode extrair dela;
mas ela é proporcional ao que o arrendatario pode pagar (SMITH,
1996, p. 186).

Para ele, a terra € o Unico mecanismo capaz de garantir riqueza e o

desenvolvimento das sociedades.
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[...] toda melhoria da situacdo da sociedade tende, direta ou
indiretamente, a elevar a renda real da terra, a aumentar a riqueza
real do proprietario da terra, seu poder de comprar trabalho, ou a
producéo do trabalho de outras pessoas. A expansao das melhorias e
do cultivo da terra tende a elevar a renda da terra de maneira direta. A
parcela do proprietdrio da terra na produgdo necessariamente
aumenta com o crescimento da producao (SMITH, 1996, p. 270, 271).

O autor ainda explica que o aperfeicoamento das forcas produtivas leva
a reduzir o preco da mercadoria e, dessa forma, indiretamente, aumenta a

renda da terra.

Todos esses aperfeicoamentos das forgas produtivas da mao-de-obra
que diretamente tendem a reduzir o preco real dos artigos
manufaturados tendem indiretamente a aumentar a renda da terra. O
proprietario da terra troca aquela parte de sua producdo natural que
esta além de seu proprio consumo — ou, 0 que da no mesmo, o
preco daquela parte do produto por produto manufaturado. Tudo o
que reduz o prego real do produto manufaturado aumenta o do
produto natural. Com isso, uma quantidade igual do primeiro torna-se
equivalente a uma quantidade maior do segundo, e o proprietario da
terra tem a possibilidade de comprar uma quantidade maior de
comodidades, ornamentos ou artigos de luxo de que necessita
(SMITH, 1996, p. 271).

Da mesma maneira, o contrario também pode acontecer, ou seja, a

estagnacao das forcas produtivas ocasionaria a reducao da renda da terra.

Por outro lado, a situagcdo contraria, o0 menosprezo do cultivo e do
aprimoramento da terra, a queda do precgo real de qualquer parcela
da produgdo natural da terra, o aumento do prego real dos produtos
manufaturados, devido ao declinio da arte manufatora, o declinio da
riqueza real da sociedade, todos esses fatores tendem a baixar a
renda real da terra, a reduzir a riqueza real do proprietario da terra, a
diminuir seu poder de comprar trabalho ou o produto do trabalho de
outras pessoas (SMITH, 1996, p. 271).

Em sua teoria, Smith (1996) aponta que a sociedade evoluida é dividida
em trés categorias de pessoas: aquelas que sobrevivem da renda da terra,
aquelas que sobrevivem do salédrio e aquelas que sobrevivem do lucro do
capital. Segundo ele, a producao anual total da terra e do trabalho de cada pais
naturalmente se divide em trés partes: a renda da terra, os salarios da mao de
obra e o lucro do capital, constituindo, assim, uma renda para as trés
categorias de pessoas.

Os interesses dos proprietarios de terra estariam diretamente ligados
aos interesses das duas outras categorias da sociedade evoluida:
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[...] eles sé@o a Unica das trés categorias cuja renda nao lhes custa
nem trabalho nem cuidado, pois esta renda lhes vem, por assim dizer,
espontaneamente, independentemente de qualquer plano ou projeto
(SMITH, 1996, p. 272).

Outra importante contribuicdo de Smith para o estudo da renda da terra

foi a sua comparacéao com a taxa de lucro:

[...] a taxa de lucro ndo aumenta com a prosperidade da sociedade e
nao diminui com o seu declinio — como acontece com a renda da
terra e com os salarios. Ao contrario, essa taxa de lucro é
naturalmente baixa em paises ricos e alta em paises pobres, sendo a
mais alta, invariavelmente, nos paises que caminham mais
rapidamente para a ruina. Por isso, o interesse dessa terceira
categoria ndo tem a mesma vinculagdo com o interesse da sociedade
como o das outras duas (SMITH, 1996, p. 273).

Smith distingue preco de mercado e preco natural. Para ele o preco
natural era relacionado aos custos de producéo, sendo este o suficiente para

pagar a renda, salarios e lucros, assim:

Quando o prego de uma mercadoria ndo é menor nem maior do que o
suficiente para pagar ao mesmo tempo a renda da terra, os salarios
do trabalho e os lucros do patrim6nio ou capital empregado em obter,
preparar e levar a mercadoria ao mercado, de acordo com suas taxas
naturais, a mercadoria é nesse caso vendida pelo que se pode
chamar seu preco natural (SMITH, 1996, p. 109).

O preco de mercado é determinado como o preco pelo qual a
mercadoria é efetivamente vendida no mercado, sendo assim, o preco €

ajustado de acordo com a oferta e a demanda de mercado:

O prego efetivo ao qual uma mercadoria é vendida denomina-se seu
preco de mercado. Esse pode estar acima ou abaixo do pre¢o natural,
podendo também coincidir exatamente com ele. O preco de mercado
de uma mercadoria especifica € regulado pela propor¢ao entre a
quantidade que é efetivamente colocada no mercado e a demanda
daqueles que estao dispostos a pagar o preco natural da mercadoria,
ou seja, o valor total da renda fundiaria, do trabalho e do lucro que
devem ser pagos para leva-la ao mercado (SMITH, 1996, p. 116).

Smith também estabelece o conceito de demanda efetiva como a

demanda daquelas pessoas que estdo dispostas a pagar o preco natural da
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mercadoria, ou seja, o valor total da renda fundiaria, do trabalho e do lucro que
devem ser pagos para leva-la ao mercado. Sendo assim:

Quando a quantidade de uma mercadoria colocada no mercado é
inferior & demanda efetiva, ndo h& possibilidade de fornecer a
quantidade desejada a todos aqueles que estao dispostos a pagar o
valor integral — renda da terra, salarios e lucro — que deve ser pago
para colocar a mercadoria no mercado (SMITH, 1996, p. 110).

Malthus (1996) criticou Smith por afirmar que a renda da terra é
caracteristica de um monopélio comum. Ele diz que as contribuicbes de Smith
foram importantes, contudo, o autor deveria ter esclarecido a relagdo entre a
renda da terra e o aumento do preco das mercadorias de primeira necessidade.

A definicao de Malthus para a renda da terra é:

A parcela do produto total que fica para o proprietario da terra depois
de pagas todas as despesas, de qualquer tipo, referentes ao seu
cultivo, inclusive os lucros do capital empregado, estimados segundo
a taxa usual e ordinaria de lucro do capital agricola no periodo
considerado (MALTHUS, 1996, p. 81).

Para Malthus (1996), Smith nao elucidou com suficiente clareza a causa
mais essencial do elevado preco dos produtos agricolas; deixando o leitor sem
uma noc¢ao clara da verdadeira diferenca entre a causa do pre¢o elevado dos
bens de primeira necessidade e das mercadorias monopolizadas. Malthus
explica as causas do excedente do preco dos produtos agricolas sobre os
custos de producdo. Ele afirma que séo trés as suas causas: A primeira € a
capacidade da terra de produzir bens necessarios a vida, a segunda é a
caracteristica que os bens produzidos tém de criar sua prépria renda, a terceira
refere-se a escassez de terras férteis, tantos as naturais quanto as ja
melhoradas artificialmente pelo homem.

No que se refere a relacdo entre os interesses dos proprietarios de
terras e o Estado, Malthus concorda com Smith que falou que os interesses
dos proprietarios de terras estdo fortemente vinculados aos interesses do
Estado e critica Ricardo, levando em consideracdo que ele garante que os
interesses dos proprietarios de terras sao sempre opostos aos interesses do

consumidor e do manufator.
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Se essa concepcado da teoria da renda da terra fosse concreta, e
fosse realmente verdade que os rendimentos do proprietario de terras
aumentam devido a dificuldade e diminuem devido a maior facilidade
de producgao, o conceito estaria indubitavelmente bem fundamentado.
Mas se, ao contrario, verificamos que os rendimentos do proprietario
de terras dependem na pratica da fertilidade natural do solo, de
melhorias na agricultura e de invengdes que poupem trabalho, ainda
podemos pensar, como Adam Smith, que o interesse do proprietario
de terras ndo se opde ao do pais (MALTHUS, 1996, p.115).

De acordo com Malthus (1996):

[...] a fertilidade da terra resulta na capacidade de produzir renda, ao
produzir uma quantidade dos bens indispensaveis que excede as
necessidades de subsisténcia dos préprios agricultores. A
caracteristica especifica dos bens de primeira necessidade, quando
distribuidos de maneira adequada, tende nitida e constantemente a
valorizar esse excedente fazendo surgir uma populacdo que o
consuma (MALTHUS, 1996, p. 86).

Ainda de acordo com o autor, as causas que levam a diminuir a renda da
terra, sendo essas opostas as que aumentam a renda, sao elas: a diminuicao
do capital, a diminuicdo da populacédo, um sistema ruim de cultivo e um baixo
preco de mercado de produtos agricolas.

Ricardo (1996) parte da teoria malthusiana da populacao, pois somente
a aceitagcdo de um crescimento demografico continuo que explica a existéncia
de uma demanda ampliada por produtos agricolas. Ele entendeu que a renda
da terra se constitui como parte do produto da terra paga ao seu proprietario
pelo uso das forgas originais e indiscutiveis do solo. Este autor defende que os
produtos das terras férteis sdo produzidos a custo menor, mas vendidos ao
mesmo preco dos demais, trazendo a seus proprietarios uma renda fundiaria

igual a diferenca de producao. Ricardo explica que:

Se todas as terras tivessem as mesmas caracteristicas, se fossem
ilimitadas na quantidade e uniformes na qualidade, seu uso nada
custaria, a nado ser que possuissem particulares vantagens de
localizagdo. Portanto, somente porque a terra ndo é ilimitada em
quantidade nem uniforme na qualidade, e porque, com o crescimento
da populacdo, terras de qualidade inferior ou desvantajosamente
situadas sao postas em cultivo, a renda é paga por seu uso. Quando,
com o desenvolvimento da sociedade as terras de fertilidade
secundaria sdo utilizadas para cultivo, surge imediatamente renda
sobre as de primeira qualidade: a magnitude de tal renda dependera
da diferenga de qualidade daquelas duas faixas de terra (RICARDO,
1996, p. 46).
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Ricardo discute também a divisdo do produto da terra entre classes da
sociedade:

O produto da terra - tudo que se obtém de sua superficie pela
aplicagdo combinada de trabalho, maquinaria e capital — se divide
entre trés classes da sociedade, a saber: o proprietario da terra, o
dono do capital necessario para seu cultivo e os trabalhadores cujos
esforgos sdo empregados no seu cultivo (RICARDO, 1996, p. 15).

Desta maneira, através da obra de Ricardo pode se distinguir as trés
classes sociais seguintes:
e A classe dos capitalistas, detentora dos meios de producao e
responsavel pela producao e acumulacao do capital;
e A classe dos trabalhadores, ndo detentora dos meios de
producao;
e A classe dos proprietarios de terra, ndo produtora e detentora do

monopolio da terra.

A analise ricardiana das relacées econ6micas da sociedade capitalista é
a da divisdo do produto entre as classes sociais, definindo como o principal
problema da economia politica a questao da distribuicdo do produto. Dentro da
concepcao ricardiana, a producao total é determinada por condicdes técnicas,
sendo a sua divisdo entre as trés classes existentes na sociedade sob a forma

de lucro, renda e salario.

E de acordo com a distribuicdo da producdo total de uma fazenda
entre as trés classes - o proprietério da terra, o capitalista e o
trabalhador - que devemos julgar se houve aumento ou diminuicdo da
renda, do lucro e dos salarios, e ndo segundo o seu valor calculado
por intermédio de uma medida reconhecidamente variavel
(RICARDO, 1996, p. 16).

Para Ricardo, a renda da terra é obtida por uma relacdo técnica
determinada pela existéncia de diversos graus de fertilidade da terra,
constituindo-se em uma deducdo do produto total, na parte liquida recebida
pelos proprietarios da terra.

Em diferentes estagios da sociedade, no entanto, as propor¢des do
produto total da terra destinadas a cada uma dessas classes, sob os
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nomes de renda, lucro e salario, serdo essencialmente diferentes, o
que dependerd principalmente da fertilidade do solo, da acumulagao
de capital e de populagéo, e da habilidade, da engenhosidade e dos
instrumentos empregados na agricultura (RICARDO, 1996, p. 15).

Na medida em que a renda da terra € determinada pelo produto da terra
marginal posta em cultivo, e a taxa de salario, por fatores n&do-econémicos, o
que permanece do total da producéo é retido sob a forma do lucro capitalista, o
que confere ao lucro um aspecto de residuo dentro da teoria ricardiana.

2.1.1.2 Renda do trabalho: salario

Para que haja a utilizacdo da terra, é necessario que esta produza bens
econbmicos. Essa tarefa, contudo, exige esforco, que é o trabalho, o segundo
fator de producao. O salario corresponde ao pagamento feito ao trabalhador
pelos servicos prestados. Outros termos sdo utilizados para conceituar a
palavra salario, tais como: ordenados, honorarios, vencimentos e proventos.
Estas denominagdes variam de acordo com a natureza do trabalho. Para o

economista Mises:

Trabalhador significa 0 homem em relagdo a utilizacdo do fator de
producdo trabalho humano. Assim, cada fungédo € primorosamente
integrada: o empresério ganha lucros e sofre perdas; os donos dos
meios de producdo (bens de capital ou terra) ganham o juro original;
os trabalhadores ganham salarios (MISES, 2010, p. 311).

Segundo Hunt (2013), o trabalhador tipico entra no mercado possuindo
apenas sua capacidade de trabalho, assim, para se dedicar a atividade
produtiva, tem de vender sua forca de trabalho a um capitalista. Como
remuneracao recebe um salario e produz mercadorias que pertencem ao
capitalista.

Trabalho de acordo com Mises:

[...] € um fator de producédo escasso. Como tal, & vendido e comprado
no mercado. Se o trabalho foi executado pelo proprio vendedor do
produto ou do servico, o seu prego, do trabalho, esta incluido no
preco atribuido ao produto ou ao servico. Quando se trata da compra
e venda de trabalho puro e simples, seja por um empresario engajado
no processo de produgdo para venda, seja por um consumidor
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desejoso de usar os servigos prestados para o seu proprio consumo,
0 prego assim pago recebe a denominacgédo de salario (MISES, 2010,
p. 677).

Segundo Hugon (1984), na Idade Média ter-se-ia a seguinte concepcao
de salario: “a remuneragao do operario em troca do trabalho prestado e que o
justo salario deve permitir ao operario viver, com sua familia, de acordo com a
tradicao da sua classe e com os costumes locais”.

Em Smith (1996), a associacao do salario ao padrdao de acumulacao ja e
visivel. Segundo o autor, o salario eleva-se quando a riqueza nacional cresce,
devido a pressao da procura do trabalho. Porém, afirma ele: “Por conseguinte,
assim como a remuneracdo generosa do trabalho é o efeito da riqueza
crescente, da mesma forma é a causa do aumento da populagéo." (SMITH,
1996, p. 131).

Na teoria de Malthus, explicada por Hugon (1984), existiria uma falta de
concordancia entre o poder de reproducao da espécie humana e a capacidade
de producdo dos meios de subsisténcia e devendo o excedente deve
desaparecer. Estas ideias de Malthus, que tratam do descompasso entre o
crescimento da populacdo e a oferta de meios de subsisténcia aos
trabalhadores, tornaram-se uma forte corrente do pensamento classico: a teoria

dos salarios de subsisténcia. Conforme explica:

Relativamente cedo Malthus mostra que a evolugdo da miséria,
consequéncia da expansdo demografica, ndao € necessariamente
continua, mas pode sofrer paradas, periodos de repouso, pelo fato de
que quando os salarios baixam, os empreendedores podem
aproveitar tais fases para empregar maior niumero de trabalhadores, o
que pode provocar — apesar da lei dos rendimentos decrescentes —
0 aumento das subsisténcias e a melhoria temporéria do nivel de
vida. As variacdes dos salarios em torno do minimo vital sdo, nessas
condigbes, ciclicas e apresentam periodos favoraveis aos
trabalhadores (HUGON, 1984, p. 116).

Malthus (1996) retratava o individuo que aumentasse sua renda,
acabaria de alguma forma voltando ao nivel de subsisténcia, pois seu desejo
insaciavel de prazer sexual faria com que tivesse muitos filhos. So6 estaria livre

desse destino o homem moralmente virtuoso.

A teoria da populacdo em que Malthus baseava essas conclusdes era
relativamente simples. Ele acreditava que quase todas as pessoas
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eram impelidas por um desejo quase que insaciavel de prazer sexual
e que, por isso, as taxas de reproducgdo, quando incontidas, levariam
a aumentos em progressdo geométrica da populagdo;
especificamente, a popula¢do duplicaria a cada geracdo. “Todos os
animais” — argumentava ele — “tém uma capacidade de se reproduzir
em progressao geométrica.” (HUNT, 2013, p. 119).

Segundo Hunt (2013), o bem-estar econémico de toda a sociedade
estava sujeito a promocgao dos interesses dos proprietarios de terra. Assim,
para Malthus (1996), a razdo de uma superproducao geral de mercadorias era
a insuficiéncia de procura efetiva. Ele tentou entender qual era a causa e a
solucdo para essa auséncia de procura de acordo com 0s gastos de cada uma
das classes sociais: os trabalhadores consumiam apenas para a subsisténcia;
os capitalistas acumulavam o capital, contudo n&o tinham tempo para
consumir; e os proprietarios de terras, que tinham uma renda continua e
tentavam gasta-la com mais conforto. Dessa maneira, todas as classes
acabavam por gastar toda a sua renda, mas, os capitalistas gastavam seus
lucros na compra de novo capital para obter mais lucro. A Unica alternativa
seria redistribuir a renda: deixar os capitalistas com lucros menores e oferecer
renda aos proprietarios de terra, pois os mesmo tinham muitos trabalhadores
que gastariam seus salarios para o consumo de bens, criando assim a
demanda necessaria.

Na obra de Ricardo (1996), os salarios deixam de ser apenas uma
questdo de forcas de oferta e demanda e passam a ser determinados por
elementos mais essenciais a acumulagdo. E o préprio ritmo de crescimento da
riqueza de um pais que dita qual o preco natural do trabalho.

A obra ricardiana, tomando como referéncia uma ideia desenvolvida por
Adam Smith para as mercadorias, acreditava que o trabalho tinha dois precos:
o preco natural e o preco de mercado. O preco natural do trabalho seria aquele
necessario para permitir a subsisténcia e perpetuacéo da classe trabalhadora,
sem aumento ou diminuicdo. O preco de mercado do trabalho correspondia
aquele realmente pago aos trabalhadores, como resultado da interagao entre
oferta e demanda de mao de obra. Desta maneira:

Suponhamos que todas as mercadorias sejam vendidas por seu
preco natural e que, consequentemente, os lucros se apresentem em
todos os empregos de capital na mesma taxa, ou ainda difiram
segundo julgamento das partes, de acordo com qualquer vantagem
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real ou imaginaria que possuam ou a qual renunciem. Suponhamos
agora que uma mudanga na moda aumente a demanda de seda e
diminua a de tecidos de la. O prego natural, isto €, a quantidade de
trabalho necessaria a produg¢édo de cada um, permaneceria 0 mesmo,
mas o pre¢o de mercado da seda aumentaria e o dos tecidos de 1a
diminuiria. Em consequéncia, os lucros do fabricante de seda ficariam
acima da taxa geral de lucros, enquanto os do fabricante de tecidos
de |a ficariam abaixo. Ndo somente os lucros, mas também os
salarios seriam afetados naqueles setores (RICARDO, 1996, p. 64 e
65).

No esquema Ricardiano, ndo se justifica nem excedentes nem déficits
de forca de trabalho, uma vez que a prépria producao determina a populacao
(e, logo, a forca de trabalho). Isto €, quando a produgéo - e consequentemente
a acumulacgao é intensificada, aumenta a demanda por trabalho e, também, a
taxa de salério corrente. Dessa elevacao resultam melhores condigdes de vida
ao operariado, com efeitos positivos sobre a queda da mortalidade infantil. A
populacdo aumenta e o acréscimo da oferta de trabalho pressiona a taxa de
salario corrente para o seu nivel natural.

Tem-se também a teoria de salérios de Kalecki que estava, sobretudo,
interessado em mostrar a importancia dos gastos dos capitalistas e o papel
passivo exercido pelos salarios na dindmica das economias capitalistas. Como
o investimento é decidido pelo menos um periodo a frente da redugdo dos

salarios nominais, a produgéo e o emprego ficam constantes:

[...] em geral, a diminuicdo dos salarios nominais leva, devido a
rigidez dos pregos, ao aumento do grau de monopdlio, e igualmente a
reducdo dos salarios reais. A diminuigdo dos salérios, porém, nesse
sistema de relagdes, liga-se ndao ao crescimento, mas a queda do
emprego, que ocorre no setor de bens de consumo dos
trabalhadores. A renda real dos capitalistas ndo aumenta, mas a
renda real dos trabalhadores declina (KALECKI, 1980, p. 88).

Sob a ética econébmica ha duas formas de salario: 0 nominal e o real. O
salario nominal representa a quantidade monetaria, que o trabalhador recebe
como salario; ja o salario real representa o poder de compra do salario. Para
Keynes (1996), o mercado de trabalho determina o nivel nominal de salérios, e
para a teoria classica este mercado determina o nivel real de salarios. De
acordo com Keynes, “a evidéncia prova que o pleno emprego, ou mesmo o
aproximadamente pleno, é uma situacao tao rara quanto efémera” (KEYNES,
1996, p. 240). Esta afirmacao demonstra a diferenca, em relacdo aos autores
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classicos, da percepcao de Keynes sobre a realidade, sendo a base da
discordancia teorica entre suas visdes. A teoria keynesiana entende que, em
contraposicao a visao classica, para se explicar o desemprego nao se deve
comecar a analise pelo estudo do mercado de trabalho, ou tentar encontrar
todas as respostas neste mercado, de forma a praticamente resumir a
discussao a questdes microeconémicas.

Na teoria keynesiana, existe uma ordem causal na determinacdo das
variaveis econdmicas que é fundamentalmente oposta a classica. O salario real
pode ser determinado no mercado de trabalho, mas, para isto, necessita-se
distinguir antes o nivel de emprego, ndo determinado neste mercado.

Keynes discordou do segundo postulado relativo aos salarios, porque
era através do mecanismo de ajuste salarial que funcionava a teoria de pleno
emprego classica. O primeiro era de que o salario € igual ao produto marginal
do trabalho.

O salério é igual ao produto marginal do trabalho. Isso quer dizer que
o salario de uma pessoa empregada é igual ao valor que se perderia
se 0 emprego fosse reduzido de uma unidade (ap6s a dedugéo de
quaisquer outros custos que essa redugao evitaria), com a restricao
de que a igualdade pode ser afetada, de acordo com certos
principios, pela imperfeigdo da concorréncia e dos mercados
(KEYNES, 1996, p. 46).

Em outras palavras, o salario de uma pessoa empregada € igual ao valor
que se perderia se 0 emprego fosse reduzido a uma unidade. Esse postulado,
que define a demanda de mao de obra, era aceito por Keynes:

Significa este postulado que, em certo estado de organizagao,
equipamento e técnica, os salarios reais e o volume de produgéo (e,
portanto, do emprego) sao correlacionados de uma unica forma, de
tal modo que, em termos gerais, um aumento do emprego s6 pode
ocorrer simultaneamente com um decréscimo da taxa de salarios
reais. Com isso, nao estou contestando este fato fundamental que os
economistas classicos (corretamente) declararam inatacavel. Em
certo estado de organizacao, equipamento e técnica, em cada nivel
de salario real ganho por uma unidade de trabalho h&d uma Unica
correlagéo (inversa) com o volume de emprego (KEYNES, 1996, p.
55).

O enunciado do segundo postulado classico é: a utilidade do salario,
quando se emprega determinado volume de trabalho, € igual a desutilidade
marginal do trabalho. O desemprego involuntario significa a existéncia de
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pessoas desejosas de vender sua forca de trabalho em troca de um saléario
monetario que lhes garanta a aquisicdo de uma quantidade de bens e servicos.
Dito de outra forma, a insatisfacdo de trabalhar seria maior do que a satisfacao
obtida pelo consumo dos bens e servicos obtidos em troca do salario
monetario. Apesar desse desequilibrio, o trabalhador aceitaria trabalhar.

A utilidade do salario, quando se emprega determinado volume de
trabalho, € igual a desutilidade marginal desse mesmo volume de
emprego. Isto significa que o salario real de uma pessoa empregada
€ exatamente suficiente (na opinido das proprias pessoas
empregadas) para ocasionar o volume de mé&o-de-obra efetivamente
ocupado, com a restricdo de que a igualdade para cada unidade
individual de trabalho pode ser alterada por combinagcbes entre as
unidades disponiveis para empregar-se, analogas as imperfei¢cdes da
concorréncia que qualificam o primeiro postulado. O que se entende
por desutilidade é qualquer motivo que induza um homem ou grupo
de homens a recusar trabalho, em vez de aceitar um salario que para
eles representa uma utilidade inferior a certo limite minimo (KEYNES,
1996, p. 46).

Keynes discordava desse postulado por dois motivos principais. O
primeiro é que os trabalhadores ndo podem determinar, durante a negociagao
salarial, o seu salario real, mas apenas o salario nominal, visto que o primeiro
esta fora do seu alcance (depende dos precos dos bens-salario, que, por sua
vez, dependem do nivel da demanda agregada). O segundo, que é uma
decorréncia do primeiro, € que, mesmo que 0S precos aumentassem - com 0
salario nominal permanecendo inalterado -, 0 mais provavel € que a oferta nao

reagisse, pois:

Em resumo, levantam-se duas objecdes contra o segundo postulado
da teoria classica. A primeira refere-se ao comportamento efetivo do
trabalhador. Uma reducao dos salarios reais, devida a uma alta de
precos, ndo acompanhada da elevagdo dos salarios nominais, nao
determina, por via de regra, uma diminui¢cdo da oferta de méo-de-obra
disponivel a base do salario corrente, abaixo do volume de emprego
anterior a alta dos pregos. Supor o contrario seria admitir que as
pessoas no momento desempregadas, embora desejosas de
trabalhar ao salario corrente, deixariam de oferecer os seus servigcos
no caso de uma pequena elevagédo do custo de vida. [...] Ao supor
que as negociagbes sobre salarios determinam o salério real, a
escola classica descambou para uma hipétese arbitraria, pois os
trabalhadores, em conjunto, ndo dispéem de nenhum meio de fazer
coincidir o equivalente do nivel geral de salarios nominais expresso
em bens de consumo com a desutilidade marginal do volume de
emprego existente (KEYNES, 1996, p. 51 e 52).
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Portanto, os contratos entre patrdes e empregados sé determinam os
salarios nominais; enquanto que os saldrios reais - para Keynes - sao
determinados por outras forgas, isto €, aquelas relacionadas com a demanda
agregada e o emprego. O nivel de demanda agregada é afetado pela
propensao a consumir, pela eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros.
Mas é importante ter em mente que essa rigidez nos salarios nominais nao

deve ser encarada num sentido absoluto, como o proprio Keynes admitia:

A existéncia de certo grau de flexibilidade dos salarios em
determinadas industrias tem suas vantagens, desde que sirva para
facilitar a transferéncia de mao-de-obra das industrias que se
encontram em decadéncia relativa para as que estdo relativamente
progredindo. O nivel geral dos salédrios nominais, porém, deve ser
mantido tao estavel quanto possivel, pelo menos em periodos curtos
(KEYNES, 1996, p. 257).

Para Keynes (1996), o livre mercado pode nao levar automaticamente
ao pleno emprego, pelo menos no curto prazo, e, portanto, justifica politicas
econbmicas contra o desemprego. Dessa maneira, a proposta prioritaria seria
de atuar sobre a demanda efetiva, apesar de que ndo se descartam politicas
especificas sobre o mercado de trabalho com o objetivo, por exemplo, de
adaptar a mao de obra as condicdes particulares da sua demanda.

Discordando de Keynes, Mises (2010) entendia que o mercado, também,
deve ser deixado livre para que nao existam graves desequilibrios, como

escassez e desemprego.

A construgao imagindria de uma auténtica economia de mercado, ou
seja, de uma economia nao obstruida, pressupbe que exista divisdo
do trabalho e propriedade privada (controle) dos meios de produgéo e
que, consequentemente, exista troca de bens e servicos no mercado
[...] O mercado é livre; ndo ha interferéncia de fatores estranhos ao
mercado, tanto nos precos, como nos salarios e nos juros. Partindo
desses pressupostos, a economia tenta elucidar a opera¢do de uma
auténtica economia de mercado (MISES, 2010, p. 293).
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2.1.1.3 Renda do capital: juro

Na teoria ricardiana, os juros compdem o pagamento de prémio pela
possibilidade de se dispor de capital que proporciona lucro. A taxa de juros
estaria subordinada e determinada pela taxa de lucro.

Enquanto for livre para empregar seu capital onde mais lhe aprouver,
todo homem, naturalmente, buscara a aplicacdo mais vantajosa, e
ficara insatisfeito com um lucro de 10%, se, transferindo seu capital,
puder obter um lucro de 15%. Esse constante desejo de todos os
aplicadores de capital deixar um negdcio menos vantajoso por um
mais vantajoso tende fortemente a igualar as taxas de lucro ou a fixa-
las em tais proporgdes que compensem, segundo as estimativas das
partes, qualquer vantagem que uma possa ter ou parega ter sobre a
outra [...] Tais homens nao estdo engajados em nenhuma atividade,
vivendo dos juros de seu dinheiro, que é aplicado em descontos de
titulos ou em empréstimos aos setores mais empreendedores da
sociedade (RICARDO, 1996, p. 63 e 64).

Keynes (1996) ressalta os limites, ou seja, os problemas de coeréncia
interna da teoria classica no que diz respeito a teoria classica da taxa de juros,

e assim a define:

Que ¢ a teoria classica da taxa de juros? Trata-se da teoria que serviu
de base para a formacédo de todos nés e que, até recentemente,
todos nds aceitamos quase sem reservas. Mesmo assim, parece-me
dificil expb-la com precisdo ou descobrir-lhe um enunciado explicito
nos principais tratados da escola classica moderna. E bastante claro,
entretanto, que essa tradicdo considerou a taxa de juros o fator que
equilibra a demanda de investimentos com a oferta para a poupanca.
O investimento representa a demanda por recursos para investir, a
poupancga representa a oferta, e a taxa de juros é o “preco” dos
recursos investiveis que torna essas duas quantidades iguais. Da
mesma forma que o preco de uma mercadoria é fixado,
necessariamente, ao nivel em que sua procura seja igual a oferta, a
taxa de juros se regula, necessariamente, sob a agdo das forgas do
mercado, no ponto em que o0 montante de investimento a essa taxa
seja igual ao montante de poupanga a mesma taxa (KEYNES, 1996,
p. 181).

Para Keynes, a taxa de juros é o fator responsavel pelo nivel da
preferéncia pela liquidez dentro de uma economia. De acordo com sua teoria, a
taxa de juros € uma recompensa por abrir mdo da riqueza em forma monetaria.
Em resumo, de acordo com Keynes na teoria classica os juros sao o prémio
pela renuncia ao consumo imediato e para ele os juros sdo o prémio pela

rendncia a liquidez.
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Na escola austriaca, Mises dizia o seguinte sobre os juros:

Juro ndo é apenas juro sobre capital. Juro ndo é apenas o ganho
decorrente da utilizagcao de capital. A correspondéncia, a que aludiam
0s economistas classicos, entre os trés fatores de produgdo —
trabalho, capital e terra — e as trés classes de renda — salarios, juros e
aluguel — nao resiste a uma andlise. O aluguel ndo é a renda
especifica da terra; € um fendbmeno catalatico geral. Representa na
renda do trabalho e dos bens de capital o mesmo papel que na renda
da terra. Além disso, ndo ha nenhuma fonte homogénea de renda que
possa ser chamada de lucro no sentido com que os economistas
classicos empregaram este termo. Lucro (no sentido de lucro
empresarial) e juros ndo sao mais caracteristicas do capital do que o
sao da terra (MISES, 2010, p. 603).

Mises entendeu a intervencéao do fator tempo na relacdo econdmica: a
pessoa que empresta troca dinheiro atual por dinheiro potencial, e pode fazé-la
porque, tendo reunido capital, esta disposta a adiar o gasto desse dinheiro, que
a pessoa que o recebe, por seu lado, necessita gastar imediatamente para

trocar, investir ou consumir.

Ja foi mostrada que a preferéncia temporal é uma categoria inerente
a toda agdo humana. A preferéncia temporal se manifesta no
fenémeno do juro original, isto €, no menor valor de bens futuros em
relacdo a bens presentes (MISES, 2010, p. 603).

Os pagamentos decorrentes dessas transacgdes influenciam os
encaixes apenas temporariamente. As pessoas que recebem o0s
empréstimos, os juros e o principal usam o dinheiro recebido para
consumo ou para investimento. Independentemente do fluxo de
dinheiro recebido, essas pessoas sbé aumentarao 0s seus encaixes se
forem motivadas por razdes especificas a agir dessa maneira
(MISES, 2010, p. 531).

A alta preferéncia temporal das pessoas resultaria em mais consumo e
menos dinheiro disponivel na poupanca, consequentemente menos bens de
capital disponiveis para serem empregados em investimentos. Por haver
menos dinheiro na poupanca, 0s juros cobrados para empréstimos
aumentariam, sinalizando a inviabilidade do investimento. Assim, a taxa de
juros que seria formada pela preferéncia temporal das pessoas coordenaria

automaticamente a alocacao de recursos na economia.
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2.1.1.4 Renda da capacidade empresarial: Lucro

Da mesma forma que, entre os fatores de producdo, o trabalho é
remunerado pelo salario, a terra pelo aluguel, o capital pelos juros, € o lucro
gue remunera a capacidade empresarial.

Na ldade Média, segundo Hugon (1984), a sociedade sob forte influéncia
da Igreja Catdlica, o éxito material ndo era incentivado, no entanto, com a
renascenca associada a reforma protestante, houve uma aproximagao do
capitalismo, principalmente pelas ideias calvinistas. O éxito material abriu
espaco para o lucro. Hugon relata a definicdo que os fisiocratas davam ao lucro
que, apesar de inicial e questionavel, abre espaco para definicbes mais
contundentes pelos autores das escolas subsequentes:

Os fisiocratas pretendem dizer com isso ser apenas a produgao
agricola aquela que permite a obtencdo de riqueza gerada em maior
volume que a riqueza consumida; a natureza colabora diretamente
com o homem e lhe da um lucro em produto real, ao qual ddo os
fisiocratas o nome de "produto liquido" (HUGON, 1984, p. 92).

Posteriormente aos fisiocratas veio Adam Smith que falava o seguinte a
respeito do lucro:

Pode-se adotar como maxima que, onde se pode ganhar muito com o
uso do dinheiro, muito se pagara por esse uso; e onde pouco se pode
ganhar com o uso dele, menos ainda € o que se pagara comumente
por esse uso. Conforme, portanto, a taxa habitual de mercado dos
juros variar em um pais, podemos ter certeza de que os lucros do
capital variardo com ela: baixam quando ela baixa, e sobem quando
ela sobe. Portanto, a evolugéo dos juros do dinheiro pode levar-nos a
formar alguma idéia sobre a evolugdo do lucro do capital (SMITH,
1996, p. 138).

Smith (1996) notou algumas diferencas fundamentais no que se refere a
agricultura, percebeu de que os arrendadores arrecadavam um ganho que nao
era um salario; por outro lado, compreendeu que este lucro capitalista ndo se
limitava a agricultura: o lucro surgia agora de forma clara na industria, atividade

em que o capital encontrou o seu mais amplo campo de aproveitamento.

A industria, portanto, deve ser mais bem recompensada, os salarios
de trabalho e os lucros de capital evidentemente maiores numa
situagdo do que na outra. Ora, tanto o capital como a méao-de-obra
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procuram naturalmente os empregos mais vantajosos, acorrendo,
portanto, 0 mais que podem, para a cidade e desertando o campo
(SMITH, 1996, p. 170).

Hugon (1994) relata que para Smith, para obter-se lucro € necessario

que haja poupanca:

E Smith o demonstra. A causa imediata do aumento do capital € a
poupancga. A economia resultante de determinada industria provém
essencialmente da diferenca entre o valor do produzido e o valor do
consumido na produgao. Portanto, sera conveniente — para que se
consiga o maximo de economia possivel — canalizar os capitais para
as produgdes nas quais se realizem os mais elevados lucros. O
interesse pessoal dos capitalistas é que vai fazer com que se possa,
a qualquer momento, imprimir aos capitais a diregdo mais favoravel
ao interesse social (HUGON, 1984, p. 107).

Keynes (1996), analisando a estrutura de custos, renda e lucro do

empresario, diz que:

Disso se deduz que, levando em conta certas condigbes da técnica
de recursos e de custo dos fatores por unidade de emprego, tanto
para cada firma individual quanto para a industria em conjunto, o
volume do emprego depende do nivel de receita que 0s empresérios
esperam receber da correspondente produg¢do. Os empresarios, pois,
esforgam-se por fixar o volume de emprego ao nivel em que esperam
maximizar a diferenga entre a receita e o custo dos fatores (KEYNES,
1996, p. 60).

Hunt (2013) diz que para Keynes com a receita da venda das
mercadorias, a empresa paga seus custos de producdo, que incluem salarios,
aluguéis, materiais e matérias-primas, além dos juros pelo dinheiro que tomou
emprestado. O que sobra apds esses custos terem sido pagos é lucro.

Para Schumpeter (1988), “o lucro empresarial € um excedente sobre os
custos”, desta maneira, o lucro consistiria em um excedente de receita, ou, se
as receitas nao variassem, o lucro consistiria em uma diminui¢do de custos.

Mises (2010) descreve o empresario como aqueles que estdo ansiosos
por lucrar com o ajustamento da producao as possiveis mudancas de situagao,
aqueles que tém mais iniciativa, espirito de aventura, rapidez de percepcgao,

todos os pioneiros dindmicos que promovem o progresso econdmico. Para ele:

Lucro, no sentido mais amplo, € o ganho decorrente da agao; o
aumento de satisfacdo (reducéo de desconforto) obtido; é a diferenca
entre o maior valor atribuido ao resultado obtido e o menor valor
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atribuido aos sacrificios feitos para obté-lo; em outras palavras, é
rendimento menos custo. Realizar um lucro é invariavelmente o
objetivo de toda agédo. Se uma agéo ndo atinge aos objetivos visados,
o rendimento ou nao excede os custos, ou lhes é inferior. Neste
ultimo caso, o resultado é uma perda, uma diminuicdo de satisfagao
(MISES, 2010, p. 349).

Desta maneira, os lucros sdo o pagamento pelos riscos assumidos, pela
busca de inovacgéo e pela tomada de decisdo. Como tal, eles sdo um custo de
negécios tanto quanto salarios, aluguel e juros. Se esses pagamentos ndo sao
feitos, trabalho, terra e capital ndo poderao oferecer seus servicos. De maneira
similar, se o lucro ndo é pago, os empreendedores nao poderdo oferecer seus

Servigos.

2.1.2 Teoria do Consumidor

2.1.2.1 Andlise do comportamento do consumidor

A Teoria do Consumidor busca analisar o comportamento deste diante
de suas escolhas levando em consideragdo suas restricdes orcamentarias.
Segundo (CARVALHO, 1996, p. 19) “o consumidor pode ser definido como uma
unidade de consumo ou de gasto, que pode ser representada tanto por um
individuo como por uma familia que possua um Unico orcamento e que tenha
perfeitas condicdes de decidir como utiliza-lo”.

Carvalho também afirma que o consumidor satisfaz suas necessidades
por meio da realizacdo de seu processo de consumo, sendo que tal
comportamento é regido por uma hipo6tese basica na qual o consumidor dirige
seus gastos de forma racional, ou seja, tomando decisées que lhe permitem
obter a maior satisfacéo possivel, observadas suas limitacées orgcamentarias.

Para Rosetti (2011), “os consumidores e os produtores, embora ocupem
posicdes supostamente opostas nos mercados em que interagem, sdo movidos
por objetivos de igual indole — a maximizacao de suas satisfagdes”. Assim, a
satisfacdo é alcancada pelo produtor, quando este alcanca o maximo lucro
possivel, e, pelo o consumidor, quando este maximiza a satisfacdo de suas

necessidades e aspiragdes.
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De acordo com Carvalho (1996):

[...] o consumidor ndo tem sempre o conhecimento da melhor forma
de atender a suas necessidades. Todavia, o esforco mais ou menos
consciente para maximizar seu bem-estar com um orgamento limitado
determina a demanda individual racional por bens e servigcos
(CARVALHO, 1996, p. 19).

Ainda de acordo com Carvalho (1996), “as necessidades dos seres
humanos sao insaciaveis, uma vez que nem todas podem ser inteiramente
satisfeitas”. Desse modo, sabe-se que a plena satisfacdo do consumidor esta
condicionada a limitagdo de seu poder de compra, e, que, portanto, precisara
escolher entre bens indispensaveis e supérfluos em seu plano de consumo,
afirmando, assim, a ideia de que seria a escolha racional, a maneira de
distribuir a renda limitada disponivel entre diversos bens, obtendo, dessa
maneira, maior satisfacdo para cada unidade monetéaria gasta.

Carvalho (1996) relaciona alguns dos fatores que afetam a escolha do
consumidor na montagem de seu plano de consumo sendo:

1) Habitos e costumes: de fundo psicolégico ou ordem tradicional;

2) Falta de informacodes: a auséncia de informagdes mais precisas
sobre o0s bens impede o atendimento as necessidades do
consumidor, influenciando-o, muitas vezes, a interpretar o preco
como critério de qualidade, e, por conseguinte, acaba definindo a
utilidade do bem;

3) Esforcos de venda: o comportamento do consumidor é afetado pela
influéncia dos setores de producdo, por meio das formas de
diferenciacao dos produtos; publicidade e propaganda; remarcacdes
e liquidagdes; crédito ao consumo e, por fim, “consumo suntuario ou

conspicuo” cujo objetivo é: imitar ou ostentar riquezas.

Para Rossetti (2011), “0 consumidor nao reage apenas a sua prépria
funcdo de utilidade total”, em sintese, o autor também discorre sobre trés
fatores que se juntam a racionalidade fundamentada pelo trinbmio restricdes-
utilidade-satisfacéo para definir o comportamento dos consumidores, tais como:
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e Fatores culturais: cujas curvas de indiferenga podem ter
conformacdées influenciadas pelas crencas e valores
preponderantes da sociedade;

e Fatores sociais: 0 comportamento dos consumidores é
influenciavel pelos grupos com que estes interagem, dessa forma
a importancia atribuida aos produtos e seus ciclos de vida variam
em fungéo de estilos e de atitudes sociais.

e Estimulos induzidos: a escolha dos consumidores sao
influenciaveis pelos produtores, que, por sua vez, recorrem a nao-
homogeneidade dos produtos, a capacidade de diferenciacao e o
emprego de mecanismos  extra-preco para induzir
comportamentos, estimular preferéncias e sustentar padrdes de
utilidade.

De acordo com (PINDYCK e RUBINFELD 2006, p. 56): o
comportamento do consumidor € mais bem compreendido quando examinado
em trés etapas:

1) Preferéncias do consumidor: busca descrever de forma pratica o
motivo de as pessoas preferirem uma mercadoria bem ou servigco a outra.

2) Restricoes orcamentarias: os consumidores devem considerar os
precos, uma vez que possuem renda limitada que restringe a quantidade de
mercadorias que podem adquirir.

3) Escolhas do consumidor: uma vez definidas suas preferéncias e
considerando a limitacao de sua renda os consumidores escolhem comprar as

combinacdes de mercadorias que maximizem sua satisfagao.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006), as decis6es de compra do
consumidor nem sempre sao racionais, as vezes, ele age por impulso,
ignorando o fato de que ele possui restricdes orcamentarias, e, dessa forma,
acaba assumindo dividas. O consumidor também tem duvidas a respeito de
suas preferéncias e, muitas vezes, € influenciado pelas decisbes de consumo
de amigos ou vizinhos, ou até mesmo por variacbes de humor. Entretanto,

mesmo que o consumidor tenha um comportamento racional, ele encontrara
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dificuldade ao se defrontar com a variedade de precos e escolhas no seu dia a
dia.

Para Pindyck e Rubinfeld (2006), a teoria do comportamento do
consumidor € composta de trés premissas basicas relativas as preferéncias do
consumidor por determinada cesta de mercado em relacdo a outra, vélidas
para a maioria das pessoas, sao elas:

1) Integralidade: possibilidade de comparar e ordenar todas as
cestas de mercado pelo consumidor, considerando que suas
preferéncias sdo completas.

2) Transitividade: considerada necessaria para que haja
consisténcia na escolha do consumidor, sendo que se 0
consumidor preferir a cesta de mercado A a B e B a C, logo ele
também preferira A a C.

3) Mais é melhor do que menos: parte-se do principio de que todas
as mercadorias sao desejaveis e, que, portanto, os consumidores
sempre preferem quantidades maiores de cada mercadoria,
desse modo, os consumidores nunca ficam totalmente satisfeitos.
Excluem dessas, as mercadorias indesejaveis ou aquelas que,
por sua caracteristica intrinseca, provocam algum tipo de
poluicdo, mas que, mesmo assim sao adquiridas, porém em

menor quantidade.

2.1.2.2 Curvas de Indiferenca

Uma das formas de analisar as preferéncias do consumidor é por meio
de curvas de indiferenca. Segundo (PINDYCK e RUBINFELD 2006, p. 58):
“‘Uma curva de indiferenca representa todas as combinacdes de cestas de
mercado que fornecem o mesmo nivel de satisfagdo a um consumidor.”
Considerando as trés premissas citadas a respeito das preferéncias do
consumidor, este poderd manifestar sua preferéncia por determinada cesta em
relacdo a outra, bem como sua indiferenca entre essas duas. Desse modo o
consumidor podera ordenar todas as suas possiveis alternativas de consumo.

Como exemplo, consideram-se dois tipos de mercadorias disponiveis para
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consumo: alimentos e vestuarios; assim, a cesta de mercado propde diferentes

combinacées de mercadorias desejadas para aquisicdo pelo consumidor

conforme o Quadro 1:

Cesta de mercado | Unidades de alimentos | Unidades de vestuario
A 20 30
B 10 50
D 40 20
E 30 40
G 10 20
H 10 40

Quadro 1: Cestas de mercado alternativas
Fonte: Adaptado de Pindyck e Rubinfeld (2006)

As cestas do Quadro 1 encontram-se representadas pela Figura 1 que

mostra, primeiramente, suas preferéncias particulares, seguindo a premissa de

que mais é melhor do que menos. Para complementar a informagéao, uma curva

de indiferenca com a designacao Uy é exibida pela Figura 2, que passa pelos

pontos A, B e D, mostrando que o consumidor é indiferente quanto a escolha

de qualquer uma dessas trés cestas de mercado. Ao movimentar a cesta pode-

se perceber a indiferenca do consumidor em relagdo a deixar uma unidade de

alimento ou vestuario para obter qualquer um das unidades a medida que a

curva de indiferenca liga os 3 pontos. Portanto, a Figura 2 mostra que o

consumidor prefere A a H, localizado abaixo de U;.

Vestudrio
(unidades por semana)
50 e B
oH
40 F -k
30| A
20 G
¢ e D
10 -
| | | 1
10 20 30 40 Alimento
(unidades por semana)

Figura 1: Preferéncias Individuais do consumidor
Fonte: (PINDYCK e RUBINFELD, 2006, p. 59)
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Nota-se pela Figura 1, que o consumidor prefere a cesta A a cesta G,
enquanto a cesta E é preferivel a A.

Vestuario
(unidades por semana)

50 ————- B

40

—
L
——
™~

—————

30

20 J, \D

10 20 30 40 Alimento
(unidades por semana)

Figura 2: Curva de Indiferenga
Fonte: (PINDYCK e RUBINFELD, 2006, p. 59)

Observa-se pela Figura 2 que a curva de indiferenca U; de um
consumidor mostra que as cestas A, B e D proporcionam o mesmo nivel de
satisfacdo. Assim, o consumidor prefere a cesta E, acima de Uy, a cesta A,
devido ao fato de que a cesta E proporciona uma maior satisfacdo ao
consumidor; abaixo de Uy percebe-se que o consumidor prefere A em relagédo a
He G

Desse modo, segundo Pindyck e Rubinfeld (2006), o esforco do
consumidor em maximizar seu bem-estar é bastante grande, e sua escolha
final é definida pelas preferéncias ou comportamentos de indiferenca que lhe
permitem comparar utilidades, definindo sua Escala de Preferéncias e, dessa
forma, escolher os bens ou conjunto de bens que atendam a suas
necessidades.

2.1.2.3 Utilidade Total e Utilidade Marginal

Sabe-se que o consumidor demanda mercadorias pelo prazer ou
satisfacdo que estas Ihe proporcionam aos serem consumidas. Porém, para

saber a utilidade, ou seja, mensurar o prazer ou satisfacdo sentido pelo
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consumidor se faz necessario, primeiramente, conhecer seu comportamento

peculiar. Desse modo, Pinho et al (2005) citam o seguinte exemplo:

Se passarmos a dar uma barra de chocolate por semana a uma
crianca que até entdo ndo consumia nada de chocolate, essa barra
de chocolate provavelmente trard uma satisfacdo muito grande a
essa crianga, gerando assim uma utilidade relativamente alta. Se,
depois disso, passarmos a dar duas barras de chocolate por semana,
essas serdo bem recebidas pela criangca, mas provavelmente néo
com o0 mesmo entusiasmo com que foi recebida a primeira barra.
Uma terceira barra sera recebida com entusiasmo ainda menor. Se
formos aumentando o nimero de barras de chocolate, chegaremos
ao ponto em que uma barra adicional de chocolate representara para
a nossa crianga um beneficio tdo pequeno que para ela sera quase
indiferente receber ou ndo essa barra adicional. Isso porque ao
consumir o chocolate praticamente até a saciedade, este deixa de ser
para ela um produto escasso (PINHO; et al, 2005, p. 110).

Segundo Pinho et al (2005), a utilidade total cresce a medida que o
namero de barras de chocolate por semana aumenta, entretanto, a ultima barra
de chocolate consumida adiciona um valor menor a utilidade total tanto quanto
maior for o total consumido. A essa ultima barra de chocolate da-se o0 nome de
utilidade marginal, de acordo com o conceito de (PINHO et al, 2005, p. 111): “A
utiidade marginal do consumo de determinada mercadoria € o acréscimo a
utilidade total decorrente do consumo de uma unidade adicional dessa
mercadoria”.

Assim, pode-se dizer que o prazer proporcionado por uma unidade
adicional de uma determinada mercadoria, ou seja, sua utilidade marginal
diminui a medida que o consumidor aumenta seu consumo por essa
mercadoria. A esse comportamento (PINHO et al, 2005, p. 112) enunciam a “Lei
da utilidade marginal decrescente” explicada como: “a medida que aumenta o
consumo de determinada mercadoria, a utilidade marginal dessa mercadoria
diminui.”

A variacdo da utilidade marginal de acordo com a quantidade consumida
€ mostrada na Figura 3:
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Utilidade
marginal

(<))
(—]

Utilidade das trés primeiras barras
40 f

30|

20|

10

1 2 3 4 5 6 1 8
Barras de chocolate

Figura 3: Utilidade Marginal de barras de chocolate
Fonte: Pinho et al (2005, p. 112)

De acordo o exemplo citado por Pinho et al (2005), o eixo horizontal
apresenta o numero de barras de chocolate consumidas; o eixo vertical aponta
a medida de utilidade marginal do consumo. Pela Figura 3 percebe-se que as
colunas a direita sdo menores que as colunas a esquerda, mostrando que a
utilidade marginal diminui a medida que o numero de barras de chocolate
consumidas aumenta. Portanto, para que se saiba qual é a utilidade total do
consumo de trés barras de chocolate por semana, soma-se o valor das trés
primeiras barras da Figura 3, que sao retdngulos com base igual a 1,
resultando no somatério das trés primeiras colunas mais escuras.

A fim de se obter mais precisdo na mensuracdo da utilidade total,
acompanhando o mesmo exemplo, porém, em vez de aumentar 0 consumo em
barra inteira de chocolate, aumenta-lo em quarto de barra ou de grama em
grama, percebe-se que a variagdo no consumo de chocolate ficara cada vez
menor, deixando as colunas da figura mais estreitas, dessa forma, o grafico de

barras sera entao substituido por gréafico de linha conforme Figura 4:
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Utilidade
total

0

Consumo de chocolale (g)

Figura 4: Relacao entre consumo e utilidade marginal
Fonte: Pinho et al (2005, p. 113)

A Figura 4 representa a relagéo entre utilidade total e o consumo de uma
mercadoria. Partindo do gréafico de linha que representa a utilidade marginal em
funcdo da quantidade consumida, a utilidade total do consumo de uma
quantidade qo sera dada pela Figura 5:

Utilidade
marginal Utilidade total do

consumo da
quantidade g,

0 N

Consumo de chocolate (g)

Figura 5: Utilidade Total do consumo de chocolate
Fonte: Pinho et al (2005, p. 113)

Portanto, conforme se pode observar pela Figura 5, a area sob a curva
de utilidade marginal até a quantidade qo indica a utilidade total do consumo de
chocolate.
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2.1.2.4 Restricdes Orcamentarias

Pela analise do comportamento do consumidor, observa-se que, diante
de suas preferéncias, o consumidor deve considerar sua restricao
orcamentaria, escolhendo como alocar sua renda limitada, de forma a obter a
maximizagao de sua satisfagéo.

Para se trabalhar com restricbes orcamentarias, utiliza-se a linha do
orcamento que, segundo Pindyck e Rubinfeld (2006, p. 68), sdo: “todas as
combinacdes de bens para os quais o total de dinheiro gasto € igual a renda”.
Os autores também citam o seguinte exemplo a respeito das combinagdes de
cestas de mercado: supondo que um determinado consumidor possua uma
renda semanal de $80 e que, os precos de alimento e vestuario sejam $1 e $2
respectivamente. Portanto, se todo o orcamento do consumidor fosse
despendido em vestuario este poderia adquirir apenas 40, conforme mostra a
Tabela 2, do mesmo modo se o consumidor gastasse todo o seu orcamento
com alimento, ele iria adquirir 80 unidades. As cestas B, D e E mostram outras
formas de combinacgao, considerando a despesa total a ser gasta.

TABELA 2: CESTAS DE MERCADO E A LINHA DO ORCAMENTO

Cesta de mercado Alimentacao (A) Vestuario (V) Despesa total

A $80
B 20 30 $80
D 40 20 $80
E 60 10 $80
G 80 0 $80

Fonte: Adaptada de Pindyck e Rubinfeld (2006)

Pela Figura 6 verifica-se a linha do orcamento em relacdo as cestas de
mercado da Tabela 2. Nota-se que a linha do orgcamento € uma reta entre os
pontos A e G, sendo que a linha do orcamento é expressa por: A + 2V= $80.
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Vestudrio
(unidades
por semana)

(1/Py)=40 &

30 — B
-
|
|
! 1
|

N D Inclinacdo AV/AA =-5= -P,/P,

Linha do orcamento A+2V =$ 80

20

e ——

10 - o
| | | - G
-
0 20 40 60 80=(I/P,) Alimento
(unidades por semana)

Figura 6: Linha do orgamento
Fonte: (PINDYCK e RUBINFELD, 2006, p. 69)

A cesta de mercado A representa o intercepto da linha do orgamento,
conforme mostra a Figura 6, a medida que move ao longo da linha, da cesta A
até a cesta G, ocorre menos gasto do consumidor com vestuario e mais com
alimentacdo. Nota-se também, que o custo relativo de alimento e vestuario é
dado pela inclinacao da linha, AV/AA = -1/2.

Com a equacédo n? 1, constata-se 0 quanto se deve abdicar de V para
consumir mais de A:

V = (I/Pv) — (Pa/Pv)A (1)

A= alimento

V= vestuario

Pa= preco unitario de alimento
Pyv= prec¢o unitario de vestuario
I= renda

Onde, o intercepto no eixo vertical é I/Py, e a inclinagcado é — (Pa/Py). O
grau de inclinacao informa a proporcdo de troca das duas mercadorias sem
alteragdo na quantidade total de dinheiro gasto. O intercepto (I/Py), eixo
vertical, representa a maior quantidade de V que pode ser adquirida com a
renda |. Por fim, o intercepto (I/Pa), eixo horizontal, representa a maior
quantidade de A que pode ser adquirida gastando toda a renda com A.

Conforme explicam Pindyck e Rubinfeld (2006):
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Uma linha do orgamento descreve as combina¢des de quantidades
de dois bens que podem ser adquiridas de acordo com a renda do
consumidor e os pregos dos bens. A linha AG (que passa pelos
pontos B, D e E) mostra um orgamento associado a uma renda de
$80, um preco unitario de alimento PA = $1 e um prego unitario de
vestuario PV = $2. A inclinacdo da linha do orcamento (medida entre
os pontos B e D) é — PA/Py = -10/20 = -1/2 (PINDYCK e RUBINFELD,
2006, p. 69).

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006), a linha do orcamento
depende da renda e dos precos das mercadorias, porém 0s precos e a renda
sofrem modificacdes frequentes, tais como:

a) Modificacoes na renda: Uma alteracdo na renda, mantendo os
precos inalterados, desloca paralelamente a linha do orcamento
original (L1). Quando a renda aumenta de $80 (L) para $160, a linha
do orcamento passa a ser L,, a direita de Ly. Se a renda diminuir
para $40, a linha se desloca para a esquerda (L3), conforme mostra a

Figura 7, abaixo:

Vestudrio
(unidades
por semana) §(

60

40

L
(I=%160)

20

|
40 80 120 160 Alimento
(unidades por semana)

Figura 7: Modificagdo na renda sobre linha o orgamento
Fonte: (PINDYCK e RUBINFELD, 2006, p. 70)

b) Modificagcées nos precos: Uma mudanca no preco de um dos bens,
mantendo a renda inalterada, provoca uma rotacdo na linha de
orcamento em torno da interseccdo. A queda no preg¢o do alimento
de $1,00 para $0,50, faz linha de orgcamento girar de L; a Lo.
Entretanto, o aumento no pregco de $1,00 para $2,00, faz a linha de
orcamento girar de Ly a Lz, conforme mostra a Figura 8:
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Vestudrio
(unidades
por semana)

1

120 160 Alimentacio
(unidades por semana)

Figura 8: Modificagdo no pre¢o sobre linha do orgamento
Fonte: (PINDYCK e RUBINFELD, 2006, p. 71)

Desse modo, de acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006), se duplicar o
preco do alimento, a linha do orcamento fara uma rotacao para a esquerda, ou
seja, passara para Ls, reduzindo, assim, o poder aquisitivo das pessoas.
Ressalta-se que o consumidor que adquira exclusivamente vestuario nao sera
afetado pelo aumento de prego de alimento.

Por outro lado, se duplicar tudo, precos de alimento e vestuario, bem
como a renda do consumidor (caso de uma economia com inflacdo), a
inclinacao da linha do orcamento nao sera modificada, uma vez que o preco do
vestuario duplicou assim como a renda, portanto, a quantidade maxima de
vestuario permaneceria inalterada. Da mesma forma aplica-se a alimentacao.
Assim, uma inflacdo que elevasse proporcionalmente os precos e niveis de
renda, nao influenciaria a linha do orcamento ou o poder aquisitivo do
consumidor.

Considerando suas preferéncias e restricbes orcamentarias, o
consumidor pode, agora, determinar a combinacdo de mercadorias que
maximiza sua satisfacdo, ou seja, o consumidor escolhe o quanto deseja
comprar de cada mercadoria de modo a obter sua maxima satisfacao.

De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2006), a cesta de mercado

maximizadora deve atender a duas condi¢des:
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Estar sobre a linha do orcamento: pela Figura 9, observa-se
que uma cesta situada a esquerda e abaixo da linha do
orcamento deixa uma parte da renda disponivel, sendo que, se
viesse a ser despendida, poder-se-ia aumentar a satisfacdo do
consumidor, como também, este poderia economizar parte de sua
renda para consumo futuro, o que significa, entretanto, que sua
escolha ndo estaria limitada somente entre alimento e vestuario,
mas, sim, entre consumir esses dois bens agora ou no futuro.
Considerando a totalidade da renda gasta no presente, observa-
se também que uma cesta de mercado situada a direita ou acima
da linha do orcamento ndo podera ser comprada com a renda
disponivel e, portanto, a Unica opgao possivel para o consumidor,
sera a aquisicdo de uma cesta que esteja situada sobre a linha do
orgcamento.

Possibilitar ao consumidor realizar sua combinacao preferida
de bens e servicos. Escolher um ponto apropriado sobre a linha
do orcamento se torna um problema para maximizacdo da
satisfacdo do consumidor. Para solucionar esse problema, a
Figura 9 mostra trés curvas de indiferengca que descrevem as
preferéncias do consumidor quanto a alimento e vestuario — das
trés curvas apresentadas, a curva Us, localizada mais a direita, é
aquela que proporciona o maior grau de satisfagdo; a curva U,
oferece 0 segundo maior grau de satisfagdo; e a curva Uy, o
menor grau de satisfacdo. Observa-se que, percorrendo a linha
do orcamento até o ponto A, o consumidor acaba despendendo a
mesma quantidade de dinheiro, porém, atinge uma satisfacao
maior, onde se encontra associado a curva de indiferenga U..
Também, observa-se que as cestas de mercado situadas a direita
e acima de curva de indiferenga U,, como a associada a D sobre
Us, proporcionam um grau mais elevado de satisfacdo, porém nao
podem ser adquiridas, pois extrapola a renda disponivel. Desse
modo, a cesta de mercado que maximiza a satisfacdo do

consumidor é a A.
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Portanto, a cesta de mercado maximizadora de satisfacdo devera estar
situada sobre a curva de indiferenca mais elevada e em contato com a linha do

orgamento:

Vestudrio
{unidades
por semana)

40

U, Linha do
e T orcamenlo

20 40 80 Alimentacao
(unidades por semana)

Figura 9: Maximizagéo da satisfacdo do consumidor
Fonte: PINDYCK e RUBINFELD (2006, p. 72)

O ponto A é onde a linha do orcamento e a curva de indiferenca U, sédo
tangentes. Nesse ponto observa-se que a inclinacéo da linha do orgcamento é
exatamente igual a inclinacao da curva de indiferenca.

2.1.3 Teoria Monetaria

2.1.3.1 Origens e evolugao da moeda

1) O Sistema Primitivo de Trocas

A moeda é uma das mais importantes instituicbes econdmicas
descobertas pelo homem, seu surgimento ocorreu com o intuito de desenvolver
o sistema de trocas, oriundo da organizacao social das atividades produtivas.
Segundo Rossetti (2011, p. 171) “A intensificacdo do regime social de
interdependéncia dos agentes econdmicos conduziu a sua descoberta e ampla
utilizacdo, possibilitando a pratica de trocas indiretas.”
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No entanto, antes do desenvolvimento do sistema de trocas indiretas,
houve o estagio dos sistemas primitivos de trocas baseados no escambo,
nesse sistema, as trocas de mercadorias e servicos eram realizadas de forma
direta, ou seja, sem o uso de moeda, marcando, assim, a evolugcao econémica
do homem com a divisédo social do trabalho.

De acordo com Rossetti (2011):

Como ainda nao haviam sido desenvolvidos instrumentos monetarios,
as trocas realizavam-se em espécie: produto por produto, produto por
servigo, servico por servigo. Praticando o escambo, um produtor que
dispusesse de excedentes do produto A ia ao mercado para troca-los
por unidades de B, C ou D, necessdarias para a satisfacdo de
necessidades nao atendidas por A. No mercado de trocas, esse
produtor deveria procurar por outros produtores que, dispondo de
excedentes de B, C ou D, estivessem dispostos a troca-los por A.
Encontrando-os, negociariam as trocas diretas em espécie
(ROSSETTI, 2011, p. 171).

Desse modo, percebe-se que, para realizar a pratica de escambo,
deveria haver no mercado de trocas necessidades “inversamente

coincidentes”, assim:

Se um produtor de trigo necessita de 13, ele deve encontrar outro que
dispde de 1a e deseja exatamente trigo [...] a0 se encontrarem
deverdo chegar a um acordo sobre a relagdo de troca, expressao que
significa a relagdo de valor entre os produtos para a efetivacdo da
troca - no caso, quanto de |a sera dado em troca de quanto de trigo
(ROSSETTI, 2011, p. 172).

No caso, por exemplo, de existirem dez produtores, cada um dispondo
de um produto diferente no mercado, porém, buscando fornecimento para os
outros nove, havera um crescimento geométrico entre as relagdes de troca.

De acordo com Rossetti (2011) o célculo é feito pela soma dos termos

da progressao geométrica, sendo:

RT= n(n-1)
2 (2)

RT= Relagdes de troca
n= numero de produtos intercambiaveis
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Na qual n representa o numero de produtos intercambiaveis e, RT, as
relacbes de troca estabelecidas no mercado. Assim pode-se construir a
seguinte tabela:

TABELA 3: RELAGCOES DE TROCA PARA O FUNCIONAMENTO DE UM
MERCADO A BASE DE ESCAMBO

Numero de produtos diferentes Relagdes de troca necessarias
disponiveis ho mercado

10 45
50 1.225
100 4.950
250 31.125
500 124.750
750 280.875

1.000 499.500

Fonte: Adaptada de Rossetti (2011)

Observa-se, portanto, que a progressao geométrica das relacées de
trocas acabava inviabilizando as operagdes de escambo. Segundo Rossetti
(2011, p. 172), “A evolugdo e a diversidade de mercados transformam o

escambo numa penosa e ineficiente forma de transagéo”.

2) As trocas indiretas das mercadorias-moeda a moeda metal

Com a evolucdo e a diversidade dos mercados, surgiam novas
necessidades nao atendidas pelo escambo, desse modo, a evolucdo da moeda
parte-se para o segundo estagio, o das mercadorias-moeda, cuja caracteristica
principal era a de facilitar as trocas, resultando na ampliagdo do mercado e
evolucao do comércio. Conforme relata Rossetti (2011, p. 175), “iniciava-se,
embora lentamente, uma nova era, caracterizada pela crescente intensificacéo
das trocas indiretas entre os agentes econémicos”.

Segundo Rossetti (2011), as mercadorias-moeda apresentavam como
carateristicas basicas sua raridade relativa e o atendimento a necessidades
essenciais. As trocas de mercadorias eram realizadas de acordo com usos e
costumes de cada época e regiao. Dentre as mercadorias mais utilizadas como
moeda destacam-se: o0 gado, o sal, o tabaco, as peles curtidas, os peixes
secos, a la, a seda, o acucar, além do cha, arroz e cereais e ainda outras

mercadorias tipicas de cada pais empregadas como meio de troca.
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No entanto, mesmo com a evolugcdo desses primeiros instrumentos
monetarios, estes nao atendiam as caracteristicas essenciais da moeda,

conforme destaca Rossetti:

Entre os principais problemas relacionados ao uso das primeiras
mercadorias-moeda, ressaltam os relacionados a homogeneidade e
divisibilidade. Essas mercadorias, na maior parte dos casos, nao
eram homogéneas: o valor do gado varia em fung¢do da idade, da
pureza da raga e de caracteristicas genética herdadas de
cruzamentos; o valor do cha, do aglucar e mesmo da |a dependem de
sua procedéncia e qualidade; a tipificacdo dos cereais decorre das
variedades cultivadas. Além disso, em muitos casos, as mercadorias-
moeda apresentavam-se sob forma de unidades indivisiveis,
dificultando o pagamento exato das trocas efetuadas (ROSSETTI,
2011, p. 176).

Rossetti relata que, com os problemas decorrentes das mercadorias-
moeda, novos instrumentos passaram a ser exigidos, visando o preenchimento
dos cinco requisitos essenciais da moeda, os quais sdo: homogeneidade;
inalterabilidade e indestrutibilidade; divisibilidade; transferibilidade e facilidade
de manuseio e de transporte. Desse modo, os povos mais desenvolvidos da
Antiguidade instituiram sistemas monetarios baseados em metais, que
evoluiram para a utilizacdo de moedas de emissao oficial e de curso legal.

O ferro, o cobre e o bronze utilizados nas primeiras moedas metélicas,
posteriormente deram lugar aos metais preciosos como a prata € o ouro.
Segundo Rossetti (2011, p. 176) “O ouro e a prata, pela sua relativa raridade,
pela sua durabilidade, homogeneidade e perfeita divisibilidade ascenderam a
posicao de metais monetarios por exceléncia”.

A partir desse estagio, segundo Rossetti, ocorre a evolugdo para a
cunhagem da moeda, cuja pureza, peso e valor seriam oficialmente marcados
a fim de facilitar a troca, aumentando sua confiangca e ampla aceitacao. Com a
cunhagem pela autoridade publica, a moeda passa de instrumento privado para
moeda publica de aceitacao obrigatdria, tendo curso legal e poder liberatério.

3) O surgimento da moeda fiduciaria e a moeda sofisticada
A medida que os mercados se desenvolviam, as operacdes de troca

aumentavam, acarretando riscos no seu manejo e dificuldades no transporte.

Desse modo, para dar continuidade no crescimento econdmico e expansao das
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operacdes de troca, fez-se necessario, a utilizagdo de um novo instrumento
monetario, a letras de cambio ou certificados de depdsito de moedas metalicas,

que eram emitidos pelas primeiras casas de custédia de valores.

Assim, vantajosamente, a moeda-papel substituiria as moedas
metalicas em sua funcdo de servir como forma de pagamento. O
publico habituar-se-ia, com relativa facilidade, a utilizar esse novo tipo
de instrumento monetario. Afinal, os certificados de depodsito
asseguravam, a qualquer tempo e a qualquer pessoa, o direito a sua
imediata reconversdo em moedas metdlicas de ouro e prata
(ROSSETTI, 2011, p. 180).

Desse modo, a moeda-papel emitida pelas casas de custddia era
garantida por lastro metélico, cuja confiabilidade de sua reconversao era
responsavel por torna-la em um instrumento monetério de ampla utilizago.

Com a evolugcdo dos instrumentos monetarios, juntamente com as
experiéncias das casas de custodia, observou-se que a garantia das
reconversdes em lastro metalico, ndo precisaria ser igual ao valor total dos

certificados de depdsito em circulagao.

Com encaixe metélico menor, as casas de custodia poderiam atender
as solicitacdes metalicas que lhes eram apresentadas, mesmo
porque, enquanto alguns solicitavam operagbes de reconversdo
(geralmente para pagamentos em outras pragas ou regides ou, entdo,
para transferir seus ativos metalicos para outras casas de custodia),
outros estavam operando em sentido oposto, trazendo mais metais
para serem custodiados e recebendo, em troca, novos certificados de
depdésitos emitidos (ROSSETTI, 2011, p. 180).

Ainda de acordo com Rossetti (2011), essa confianca foi fundamental
para transformar as casas de custddia em casas bancarias que, dentro de
certos limites, concediam créditos, descontando titulos representativos de
operacdes comerciais por meio da emissdao de notas bancarias, dificultando
sua reconversdo em metais preciosos. Desse modo, poderiam circular formas
fiduciarias de moeda, representadas pelas notas bancarias colocadas em
circulacdo através de uma simples operacdo de crédito. Essas emissoes,
portanto, proporcionariam vantagens para produtores, comerciantes e
banqueiros na operacao de seus negocios.

Assim, a evolucdo da moeda-papel para o papel-moeda foi definitiva,

sua emissao passou a ter garantia legal regendo o curso, o poder liberatério, e
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a ampla aceitacdo da moeda como meio de pagamento, substituindo, dessa
forma, as garantias por lastro metélico que dava amparo a moeda-papel.

Por fim, gracas aos avangos tecnolégicos, a moeda atinge seu ultimo
estagio de evolucao, transformando-se em ativos remunerados, desse modo,
segundo Pinho et al (2005, p. 321) “moeda sofisticada: & basicamente um
conjunto de registros eletrdnicos que representam uma diversidade de ativos”.
Para os autores, com um padrdo monetario definido, mesmo havendo um
gerenciamento eficiente de caixa, faz-se necessario a aplicacdo de outros
ativos.

No entanto, mesmo com a evolugcdo dos estadgios da moeda, vale
ressaltar que, o surgimento de diversas formas de moeda néo inibiu 0 uso das
primeiras moedas existentes. Além da moeda-metalica e do papel-moeda
utilizados no sistema de trocas indiretas, ainda hoje, o sistema primitivo de
trocas baseado no escambo é praticado, ainda que com maior frequéncia nos
povos de economia primitiva, devido a dificuldade de acesso geografico e a
escassez do meio circulante. Nesse caso, a permuta por objetos é feita sem

considerar o valor equivalente.

2.1.3.2 Fungdes da moeda e seus tipos

As fungdes da moeda no sistema econdmico sédo explicadas por Garcia
e Vasconcellos (2014), como sendo:

I.  Instrumento ou meio de trocas: cumpre a funcao de intermediar
o fluxo de bens, servigos e fatores de produg¢do da economia, cuja
posse representa sua liquidez imediata, ou seja, a qualidade da
moeda se transformar em ativo ou vice-versa.

.  Denominador comum monetario: utilizada como padrao de
medida que expressa, em unidades monetarias, os valores de
todos os bens e servigos produzidos na economia.

. Reserva de valor: representada pela sua liquidez imediata,
podendo ser acumulada para uso futuro, cujo requisito basico é
sua estabilidade diante dos precos dos bens e servigos, de
acordo com a inflagdo ou a deflagéo.
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2.1.3.3 Teoria Monetéaria em Keynes

De acordo com Bresser-Pereira (1976), em Keynes, a teoria monetaria é
integrada a macroeconomia, sendo que sua abordagem macroeconémica parte
diretamente do estudo dos agregados econémicos basicos: renda, consumo,
poupanca e investimento, desse modo, o comportamento de consumidores,
investidores e especuladores passa a ser analisado diretamente em funcéao dos
referidos agregados econémicos.

Segundo Lima e Pitaguari (2005, p. 11), “John Maynard Keynes (1883-
1946) foi 0 economista mais influente do século XX”, seu pensamento foi um
marco a critica do livre mercado e dos postulados do equilibrio geral. A difusdo
das ideias de Keynes se deu a partir da grande depressao de 1929 nos
Estados Unidos da América (EUA), que ocasionou na faléncia de 85 mil
empresas € 5 mil bancos, deixando cerca de um quarto da forca de trabalho
desempregada e a reducédo da renda nacional para menos da metade. Diante
desse cenario, foi que Keynes expbs suas ideias em contraste com o0s
postulados da economia classica até aquela época.

De acordo com Ferrari Filho (2006):

[...] até o ultimo artigo, “The Balance of Payments os the United
States”, publicado em junho de 1946, ap6s sua morte, Keynes
sempre centrou suas atengdes e energias em (i) entender a natureza
dos problemas econémicos das economias empresariais modernas,
economias monetarias,’ tais como a instabilidade do nivel de precos,
as flutuagdes ciclicas dos niveis de produto e emprego e as crises
monetario-financeiras e (ii) apresentar solugcdes para os referidos
problemas, que vao, via de regra, na direcdo da regulacdo do
capitalismo por parte do Estado e em busca da arquitetura de uma
nova ordem econdmica mundial (FERRARI FILHO, 2006, p. 214).

Ainda de acordo com Ferrari Filho (2006), para Keynes, ocorrem
flutuacdes de demanda efetiva e nivel de emprego, pois, diante das incertezas
do futuro, os individuos preferem reter moeda e postergar suas decisoes de
gastos de consumo ou investimento.

Para Carvalho (2005, p. 324), a descricdo mais importante da teoria
monetaria de Keynes e sua politica monetaria é o suposto de nao-neutralidade
da moeda, ou seja, “o0 postulado de que a politica monetaria exerce um impacto

real e duradouro sobre a economia”.
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Segundo Ferrari Filho (2006), Keynes mostra que as expectativas dos
investidores sao determinadas pelos seus instintos, animal spirits, e nao pelo
rendimento esperado de um ativo, sendo que os agentes econémicos realizam
suas decisdes com base na irreversibilidade do passado e a imprevisibilidade e
desconhecimento do futuro. Ainda de acordo com o autor:

[...] Keynes mostra que a moeda é um ativo que se diferencia dos
demais em razado de suas propriedades essenciais: por um lado, sua
elasticidade de produgédo é zero — isto €, a moeda ndo é produzida
pela quantidade de trabalho que o setor privado incorpora no
processo produtivo; por outro, a elasticidade-substituicdo da moeda é
nula, o que quer dizer que nenhum outro ativo ndo liquido exerce as
funcdes de unidade de conta, meio de troca e reserva de valor que
sao desempenhadas pela moeda (FERRARI FILHO, 2006, p. 227).

Keynes escreveu a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda por
entender que a andlise da propensao a consumir, a definicdo da eficiéncia
marginal de capital e a teoria da taxa de juros eram assuntos deficitarios de
estudo em sua época, conforme segue:

Por essa razao, a andlise da propensdo a consumir, a definicdo da
eficiéncia marginal do capital e a teoria da taxa de juros sdo as trés
lacunas principais dos nossos atuais conhecimentos que temos
necessidade de preencher. Quando isso for conseguido, veremos que
a teoria dos preg¢os ocupard o seu lugar apropriado como assunto
subsidiario da nossa teoria geral. Constataremos, ademais, que a
moeda representa um papel essencial na nossa teoria da taxa de
juros e tentaremos desemaranhar as caracteristicas particulares que
a distinguem de outros fatores (KEYNES, 1996, p. 65).

Sendo assim, para Keynes, a teoria dos precos subsidiou sua teoria,
como também o estudo da moeda, que possuia um papel essencial em sua
teoria da taxa de juros.

Keynes demonstra que a moeda nao é somente um meio de troca, mas
também uma forma de reserva de valor. Fatores psicolégicos, segundo Keynes,
juntamente com a quantidade de moeda, constituem as variaveis
independentes que determinam as variagdes do sistema e alteram o nivel de
emprego: a preferéncia pela liquidez, a tendéncia para o investimento e a

propensao para 0 consumo.
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a) Preferéncia pela liquidez

A moeda, como meio de troca, € o modo mais eficaz de um individuo

adquirir os bens e servicos de que precisa. Contudo, como um individuo nao

gasta toda sua renda no momento em que a recebe, pode-se perguntar: por

que esse individuo ndo aplica a parte dela que nao é consumida imediatamente

em titulos, que rendem juros? Segundo Keynes:

As trés divisbes que acabamos de distinguir na preferéncia pela
liquidez podem ser definidas pelos motivos que as governam: (i) o
motivo transacdo, isto €, a necessidade de moeda para as operacoes
correntes de trocas pessoais e comerciais; (ii) 0 motivo precauc¢éo, ou
seja, 0 desejo de seguranga com relacdo ao equivalente do valor
monetéario futuro de certa parte dos recursos totais; e (iii) 0 motivo
especulacao, isto €, o proposito de obter lucros por saber melhor que
o mercado o que trard o futuro. Tal como quando discutimos a
eficiéncia marginal do capital, a questao de saber se é desejavel ter
um mercado organizado para a negociacdo de débitos nos coloca
diante de um dilema: na auséncia de um mercado organizado, a
preferéncia pela liquidez, devida ao motivo de precaugado, aumentaria
muito, ao passo que a existéncia de um mercado organizado
proporcionaria a oportunidade de amplas flutuagées da preferéncia
pela liquidez, devida ao motivo de especulagdo (KEYNES, 1996, p.
176).

Sendo assim, existem trés motivos basicos que levam o individuo a

demandar e reter moeda em seu poder:

Demanda da moeda para transacoes: 0s pagamentos e 0s
recebimentos ndo sao sincronizados, a maior parte dos
trabalhadores recebe seus salarios no inicio do més, mas o gasta,
no decorrer do mesmo més, com as despesas comuns de uma

familia, como moradia, transporte, alimentacao, etc.;

. Demanda de moeda para precaucao: os individuos previdentes

sempre tém certa soma em seu poder, reservada para um
imprevisto;

Demanda de moeda para especulacao: essa razao esta associada
ao fato de a moeda funcionar como reserva de valor. Significa
guardar moeda ociosa, na expectativa de mudangas na taxa de juros

de mercado e, assim, aplica-la melhor no futuro.
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O primeiro é o motivo transacional, ou seja, familias e firmas demandam
moeda para realizar seus gastos. O segundo é o motivo precaucionario, que
encara a moeda como um ativo seguro numa economia de futuro incerto.
Demanda-se moeda, pois, sdo esperadas mudancgas na taxa de juros, sem que
se saiba ao certo sua direcdo. O terceiro € o especulativo; demanda por moeda
baseada nas expectativas dos ganhos futuros sobre titulos. Nesse caso, as
expectativas dos agentes apontam para uma direcdo da taxa de juros, e a partir
disso, agentes retém moeda ou compram outros ativos que sao mais rentaveis
aquela taxa.

O ultimo motivo é o de especulacdo, neste a demanda e retencédo de
moeda ocorrem, pois 0 agente pretende financiar, pelo menos em parte,
autonomamente um grande dispéndio no futuro, como um investimento.

A preferéncia pela liqguidez motiva a quantidade de moeda que o
individuo deseja reter de acordo com o valor da taxa de juros:

Sendo a taxa de juros, a qualquer momento, a recompensa da
rendncia a liquidez, é uma medida de relutdncia do que possuem
dinheiro alienar o seu direito de dispor do mesmo. A taxa de juros nao
é 0 “prego” que equilibra a demanda de recursos para investir e a
propensdo de abster-se do consumo imediato. E o “pre¢o” mediante o
qual o desejo de manter a riqueza em forma liquida se concilia com a
quantidade de moeda disponivel. Isso implica que, se a taxa de juros
fosse menor, isto €, se a recompensa da renlncia a liquidez se
reduzisse, 0 montante agregado de moeda que o publico desejaria
conservar excederia a oferta disponivel e que, se a taxa de juros se
elevasse, haveria um excedente de moeda que ninguém estaria
disposto a reter. Se esta explicagdo for correta, a quantidade de
moeda é outro fator que, aliado a preferéncia pela liquidez, determina
a taxa corrente de juros em certas circunstancias (KEYNES, 1996, p.
174-175)

De acordo com Keynes antes de assumir uma decisdo de investimento,
0 empresario realiza uma comparacao entre a taxa de juros e a taxa de retorno
sobre o capital investido. Quando a taxa de juros de titulos publicos sao
maiores do que o rendimento esperado com a compra de bens de capital, os
donos dos recursos monetarios irdo escolher a compra de titulos, dessa forma
nao serdo realizados investimentos produtivos. Um bem de capital s6 sera
adquirido quando o rendimento almejado deste bem for superior a taxa de juros
e nao ao resultado histérico obtido na producéo deste bem.
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O leitor notara que a eficiéncia marginal do capital é definida aqui em
termos da expectativa da renda e do preco de oferta corrente do bem
de capital. Ela depende da taxa de retorno que se espera obter do
dinheiro investido num bem recentemente produzido; e nao do
resultado histérico obtido por um investimento em relagéo a seu custo
original, quando examinado retrospectivamente ao fim de sua vida
(KEYNES, 1996, p. 149-150)

A capacidade da moeda de provocar liquidez traz seguranca aos
individuos, diante de incertezas que tornam ameacgadoras as previsdes sobre o
futuro. Dessa maneira, quanto maior for a incerteza, maior serd a retencao de

moeda por parte dos individuos.

O conceito de entesouramento pode ser considerado uma primeira
aproximacao do conceito de preferéncia pela liquidez. De fato, se
substituissemos “entesouramento” por “propensdo a entesourar’,
chegariamos, substancialmente, ao mesmo resultado. Porém, quando
por “entesouramento” queremos significar um aumento efetivo dos
encaixes liquidos, isto se configura como uma ideia incompleta — e
que pode causar sérios erros se formos levados a pensar em
“entesouramento” e “ndo entesouramento” como simples alternativas.
A decisdo de entesourar ndo € tomada de maneira absoluta ou sem
levar em conta as vantagens oferecidas pela rendncia a liquidez; essa
decisao resulta do equilibrio de vantagens e temos, portanto, de
saber 0 que ha no outro prato da balanga (KEYNES, 1996, p. 179).

b) Tendéncia para o investimento

Para Keynes, a decisdo mais importante tomada na economia é a
decisdo de investir. Isso porque a elevacdo do montante investido surte um
aumento multiplicado na renda total da economia e isso determina o nivel de

emprego.

A fraqueza da propensao a investir tem sido, em todos os tempos, a
chave do problema econdmico. E possivel que hoje a explicagao
dessa fraqueza esteja na importancia dos capitais acumulados, ao
passo que antigamente 0s riscos e perigos de toda a espécie talvez
tenham representado um papel mais importante. Porém, o resultado é
o mesmo. O desejo do individuo de aumentar sua fortuna pessoal,
abstendo-se de consumir, tem sido geralmente mais forte que a
tendéncia do empresario para aumentar a riqueza nacional
empregando mao-de-obra na producao de bens duraveis (KEYNES,
1996, p. 321).

A decisao entre investir ou reter rigueza em forma liquida esta sujeita a
preferéncia pela liquidez de todos agentes da economia. Isto se traduz na

quantidade de moeda disponibilizada pelos bancos, na confianca dos agentes
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com relacdo aos rendimentos futuros do investimento e, portanto, na deciséo
de investir.

Para Keynes (1996), os consumidores aplicam parte de seus gastos na
poupanca, em funcdo da renda. Quanto maior a renda, maior a proporgcao
poupada. Dessa forma tem-se que o aumento da renda agregada em
decorréncia do aumento do emprego, ocorre também um aumento simultaneo

na taxa de poupanca, assim:

Os montantes da renda agregada e da poupanga agregada sao
resultados da livre escolha dos individuos sobre se consumirdo ou
deixardao de consumir, sobre se fardo ou nao investimentos; porém,
nenhum desses montantes lograra alcangar um valor independente
que resulte de um grupo separado de decisdes estranhas as que
concernem ao consumo e ao investimento (KEYNES, 1996, p. 92).

Desse modo, a decisdo de investir € subjetiva e envolve decisdes e
preferéncias tanto dos bancos como do publico em geral. Para agentes
privados, ela depende da comparacao entre a eficiéncia marginal do capital e a

taxa de juros monetéria vigente.

¢) Propensao para o consumo

A propensdo a consumir aumenta quando ha um aumento de renda, no

entanto, ndo de maneira proporcional:

A lei psicolégica fundamental em que podemos basear-nos com
inteira confianga, tanto a priori, partindo do nosso conhecimento da
natureza humana, como a partir dos detalhes dos ensinamentos da
experiéncia, € em média, a aumentar o seu consumo a medida que a
sua renda cresce, embora ndo em quantia igual ao aumento de sua
renda (KEYNES, 1996, p. 186).

Segundo Keynes (1996), em conjunturas de crises caberia ao Estado
atenuar as incertezas que rodam a economia, este deveria interferir na
economia para diminuir os desequilibrios do mercado. Quanto a queda de

consumo devido ao desemprego, assim afirma:

Por outro lado, uma diminuigéo da renda devida a queda no volume
de emprego, se for além de certos limites, pode muito bem ser motivo
para que o0 consumo exceda a renda, ndo apenas porque 0S
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individuos ou instituicbes passam a utilizar as reservas financeiras
acumuladas em melhores dias, como também porque o Governo,
deliberadamente ou ndo, poderd cair num déficit orgamentario ou
poderd vir a fornecer auxilio em caso de desemprego, por exemplo,
com dinheiro emprestado. Por isso, quando o emprego desce a um
nivel baixo, o consumo agregado caira em volume menor que a
diminuigdo da renda real, tanto por for¢ca das reacgdes habituais dos
individuos como por forga da politica provavel dos Governos, 0 que
explica a possibilidade de conseguir, muitas vezes, uma nova posi¢cao
de equilibrio dentro de limites razoaveis de flutuagdo. Se assim nao
fosse, o0 declinio do emprego e da renda, uma vez iniciado, poderia ir
muito longe (KEYNES, 1996, p. 119).

Para Keynes (1996), alguns fatores objetivos influenciam na propenséao

a consumir tais como:

Variacao na unidade de salario: O consumo esta relacionado
mais a renda real do que a renda nominal. Uma vez que a renda
real de um individuo varia de acordo com a quantidade de
unidades de trabalho que este dispde, sendo medida em
unidades de salario — sua renda real, portanto, sobe em
propor¢ao menor que o seu rendimento medido em unidades de
salario. Desse modo, admite-se que se a unidade de salario varia,
0 gasto em consumo também variara, assim como 0S precos
proporcionalmente.

Variacao na diferenca entre renda e renda liquida: o consumo
depende mais da renda liquida do que da renda, pois € através da
renda liquida que o individuo decide a escala do seu consumo.
Variacoes imprevistas nos valores de capital nao
considerados no calculo da renda liquida: Estas variacbes nao
guardam nenhuma relacao estavel com o montante de renda. O
consumo dos proprietarios de riqueza pode ser suscetivel as
variagdes imprevistas no valor nominal de seus bens.

Variacoes na taxa intertemporal de desconto — na relacao de
troca entre os bens presentes e os bens futuros: considera-se
toda a sorte de riscos, tais como incertezas quanto ao futuro.
Variacdes na politica fiscal: o incentivo do individuo dependera
também da politica fiscal do Governo, mudancas nessa politica
podem afetar a propensao a consumir.
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VI. Modificac6es das expectativas acerca da relacao entre os
niveis presentes e futuros de renda: por tratar-se de
comunidade, seus efeitos tendem a compensar-se, questao que,

segundo o autor, suscita muita incerteza para exercer influéncia.

Considerando a propensdo a consumir da comunidade, o nivel de
equilibrio do emprego nado incita os empresarios a aumentar ou reduzir o
emprego, isso dependera do investimento corrente, cujo montante dependera

do incentivo para investir, dessa forma:

Quando o emprego aumenta, aumenta, também, a renda real
agregada. A psicologia da comunidade é tal que, quando a renda real
agregada aumenta, o consumo de agregado também aumenta, porém
nao tanto quanto a renda. Em conseqliéncia, os empresarios
sofreriam uma perda se o aumento total do emprego se destinasse a
satisfazer a maior demanda para consumo imediato (KEYNES, 1996,
p. 62).

Desse modo, verifica-se que, de acordo com Keynes, a propensado a
consumir e o nivel do novo investimento irdo determinar o nivel de emprego, e

este determinara o nivel de salarios reais.

2.2 Método de pesquisa

2.2.1 Método bibliografico

O método de pesquisa utilizado foi o bibliografico, que consistiu em
conhecer e analisar as principais contribuicbes da teoria econbémica, que
abordassem sobre Educag¢do Financeira, para tanto, trabalhou-se com
economistas classicos na abordagem da Teoria da Renda demonstrando as
diferentes formas de auferir renda. Na Teoria do Consumidor, este trabalho
explorou a questdo do comportamento racional do consumidor e suas
restricbes orcamentarias e, por fim, tratou sobre a Teoria Monetaria, abordando
sobre as fungdes da moeda, bem como a sua evolugdo. Em seus resultados,
este trabalho pretende reunir todas essas teorias, visando torna-las em uma

linguagem acessivel a educandos dos anos finais do primeiro ciclo do ensino
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fundamental béasico, especificamente 4° e 5° anos, para proposicdo de material
pedagdgico.

Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica & desenvolvida a partir de
material ja elaborado, composto de livros e artigos cientificos, sendo a sua
principal vantagem o fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama
de fendmenos muito mais ampla do que a que poderia pesquisar diretamente,
tornando-se importante quando o problema de pesquisa requer dados muito
dispersos pelo espaco. A pesquisa bibliografica se faz necessaria também nos
estudos histéricos, pois a unica forma de se conhecer os fatos passados é com
base em dados secundarios.

No entanto, algumas vezes as fontes secundarias apresentam dados
coletados ou processados de forma equivocada, sendo que um trabalho
fundamentado nessas fontes tendera a reproduzir ou ampliar seus erros. Para
reduzir esta possibilidade, os pesquisadores devem se assegurar das
condigcbdes em que os dados foram obtidos e analisar de forma aprofundada
cada informacdo para descobrir possiveis incoeréncias ou contradigcdes

utilizando-se de fontes diversas (GIL, 2008).

2.2.2 A educacéo financeira versus a linguagem de entendimento do aluno no
ensino fundamental da educacao basica

O Estado, a escola e a familia, com o apoio da sociedade, exercem
papel fundamental na formacao dos individuos. O artigo 205 da Constituicao
Federal dispbe que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho (BRASIL, 1988).

Segundo Soares (2007):

A educagdo, na sua acepg¢do mais ampla, tem objetivos que
ultrapassam o raio de acdo da escola. A prépria Constituicao
brasileira estabelece que a educacéo é dever do Estado e da familia,
ou seja, que a educagéo integral do ser humano exige a contribuigao
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de outras estruturas sociais além da escola. No entanto, a escola e,
consequentemente, o sistema escolar tém um papel diferenciado em
relagdo a educacdo. De forma mais especifica, essas estruturas
devem possibilitar aos alunos oportunidades para a aquisicdo de
competéncias cognitivas consideradas necessérias pela sociedade,
prepara-los para o0 mundo do trabalho e para a vida em sociedade, e
ainda desenvolver seus talentos individuais. Assim, o objetivo da
educagao escolar, aquela parte da educagéo que ocorre no ambito do
estabelecimento escolar, pode ser sintetizado na expresséo: Instruir,
mas também educar; ou educar através da instrugdo (SOARES,
2007, p. 136).

Assim, a Educacdo Financeira cabe ndo somente a familia, mas,
também, a escola, sendo que esta possui toda a estrutura de métodos e
técnicas de ensino para ensinar as criangas. De acordo com Torres (2014):

Os métodos de ensino podem ser aplicados a todas as areas, tendo
caracteristicas especificas para cada ciéncia. Ja as técnicas de
ensino estao relacionadas sempre com a pratica. Como exemplo,
alguns métodos de ensino sdo: o método Waldorf, baseado em
Rudolf Steiner, o Construtivismo de Piaget, o Sociointeracionismo de
Vygotsky, o Pragmatismo de Dewey, o0 método Montessoriano, com
base nos ensinamentos de Maria Montessori e 0 método Tradicional
ou Conteudista, base da pedagogia (TORRES, 2014, p. 301).

Para que se possa ensinar a Educagéo Financeira é necessario que se
disponha de um destes métodos para atingir a linguagem de entendimento dos
alunos. Este trabalho pretende tornar as teorias econ6micas da Renda,
Consumidor e Monetaria em uma linguagem acessivel a educandos do 4° ao 5°
ano do ensino fundamental basico. Esses anos foram selecionados,
considerando que o0s alunos encontram-se justamente no periodo poés-
alfabetizacdo e j& sabem realizar operagbes bdésicas de matematica. Desse
modo, para melhor interpretagcdo dos resultados do presente trabalho e do
aprendizado da educacéao financeira dos educandos, podera ser utilizado o
método Sociointeracionismo de aprendizagem de Vygotsky, bem como os
estilos de aprendizagem de Gardner, autor que demonstra como as pessoas

aprendem melhor.
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2.2.3 Método de aprendizagem de Vygotsky e estilos de aprendizagem de

Gardner

Para Vygotsky (1987), o desenvolvimento humano é sécio-historico, ja
que tem sua base no @mago da atividade social dos individuos. Ele afirma que
“0 verdadeiro curso do desenvolvimento do pensamento ndo vai do individual
para o socializado, mas do social para o individual’, (VYGOTSKY, 1987, p.18).
Assim sendo, a aprendizagem seria uma experiéncia social.

Para Vygotsky (1984), a linguagem representa um marco no

desenvolvimento humano, como se vé a sequir:

A capacitagdo especificamente humana para a linguagem habilita as
criancas a providenciarem instrumentos auxiliares na solugcado de
tarefas dificeis, a superarem a agao impulsiva, a planejarem a
solugdo para um problema antes de sua execugao e a controlarem
seu préprio comportamento. Signos e palavras constituem para as
criangas, primeiro e acima de tudo, um meio de contato social com
outras pessoas. As fungdes cognitivas e comunicativas da linguagem
tornam-se entdo, a base de uma forma nova e superior de atividade
nas criangas, distinguindo-as dos animais (VYGOTSKY, 1984, p. 31).

Vygotsky fala da existéncia de uma relacéo inseparavel e de reciproca
determinacao entre os pensamentos e as emog¢des. Os pensamentos seriam
orientados por motivos e interesses e, provocariam reflexos na dimensao

afetiva da vida psiquica. Segundo ele:

Quando falamos da relagdo do pensamento e da linguagem com os
outros aspectos da vida da consciéncia, a primeira questéo a surgir é
a relacdo entre o intelecto e ao afeto. Como se sabe, a separacao
entre a parte intelectual da nossa consciéncia e a sua parte afetiva e
volitiva € um dos defeitos radicais de toda a psicologia tradicional.
Neste caso, o pensamento se transforma inevitavelmente em uma
corrente autbnoma de pensamentos que pensam a Si mesmos,
dissocia-se de toda a plenitude da vida dindmica, das motivagdes
vivas, dos interesses, dos envolvimentos do homem pensante e,
assim, se torna um epifendmeno totalmente indtil, que nada pode
modificar na vida e o comportamento do homem, ou uma forga antiga
original e autbnoma que, ao interferir na vida da consciéncia e na vida
do individuo, acaba por influencid-las de modo incompreensivel
(VYGOTSKY, 2001, p.16).

Um dos conceitos de Vygotsky é a Zona de Desenvolvimento Proximal
(ZDP), ele diz que “aquilo que é zona de desenvolvimento proximal hoje sera o

nivel de desenvolvimento real amanha — ou seja, aquilo que uma crianca pode
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fazer com assisténcia hoje, ela sera capaz de fazer sozinha amanhd”
(VIGOTSKY, 1984, p. 98). O conceito de zona de desenvolvimento proximal é
muito importante para estudar o desenvolvimento infantil, porque permite
avaliar o desenvolvimento individual. Desta forma, é possivel preparar
estratégias pedagdgicas para que o educando possa evoluir no aprendizado.
Esta € a zona cooperativa do conhecimento. O mediador auxilia a crianca a
consolidar o desenvolvimento que esta pré6ximo, ou seja, ajuda a transformar o
desenvolvimento potencial em desenvolvimento real.

Desta forma, essa habilidade de mediagdo que se desenvolve,
possibilita ao educando e ao educador pensar, imaginar, criar e estabelecer
relacbes com uma infinidade de objetos e situacdes, mesmo que nao estejam
imediatamente presentes.

Para Almeida (2007), tomando como base o trabalho de Gardner:

Os estilos de aprendizagem sdo o modo como cada um de nés
aprende melhor e as inteligéncias multiplas constituem as habilidades
que podemos utilizar para aprender qualquer coisa e realizar nossos
objetivos. Ha uma estreita relagdo entre estilos de aprendizagem e
inteligéncias multiplas (ALMEIDA, 2007, p. 1).

Almeida (2007) apresenta também as modalidades que constituem os
estilos de aprendizagem, conforme o Quadro 2, abaixo:

PELO ESTILO A PESSOA APRENDE

1- Visual vendo, olhando, observando

2- Auditivo ouvindo

3- Cinestésico com estimulos tateis, movimentos
corporais

4- Artistico desenhando, pintando, cantando,
dramatizando

5- Visual-auditivo 1+2

6- Visual-cinestésico 1+3

7- Visual-artistico 1+4

8- Auditivo-cinestésico 2+3

9- Auditivo-artistico 2+4

10- Cinestésico-artistico 3+4

11- Visual-auditivo-cinestésico 14243

12- Visual-auditivo-artistico 1+2+4

13- Visual-cinestésico-artistico 1+3+4

14- Visual-auditivo-cinestésico-artistico | 1+2+3 + 4

Quadro 2: Modalidades de estilos de aprendizagem
Fonte: (ALMEIDA, 2007, p. 1)
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Nos resultados desta pesquisa, pretende-se fazer uso dos estilos de
aprendizagem Visual, utilizando-se, principalmente, de ilustragdes que visam a
compreensao de educandos do 4° ao 52 ano do ensino fundamental basico, por
meio de situacdes que se adaptam a realidade desses educandos.

Para se trabalhar com os educandos em sala de aula, o professor
podera utilizar, também, o estilo de aprendizagem visual-cinestésico,
realizando atividades ludicas, por meio do uso de instrumentos, tais como jogos
imobiliarios, cédulas e moedas de brinquedo, dentre outros, para simular
situacées econbmico-financeiras que levem os educandos a compreender
como funciona o processo de renda, consumo e poupang¢a numa economia,
bem como as relagdes interpessoais dos individuos envolvidos nesse

processo.



73

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 O contexto da educacéo financeira na escola

Quando se trata de educar financeiramente uma crianca € preciso
ensinar que deve se estabelecer relagdes éticas com o dinheiro, evidenciando
as maneiras de ganhar, gastar e poupar fazendo escolhas conscientes que irédo

influenciar seu bem-estar pessoal.

[...] o ato de educar financeiramente € o ponto de partida para criar
individuos conscientes de importancia do dinheiro para a sua vida. E
importante ensinar a crianga comprar itens de forma planejada, a
fazer escolhas que lhe proporcione um melhor investimento de sua
renda. A crianga deve estar organizada e comprometida com a sua
estabilidade financeira, para que o seu consumo seja cada vez mais
consciente e que a partir da sua organizagao possa ser percebido que
as acdes individuais ao longo do tempo irdo se expandir para a
sociedade gerando um bem estar comum (CABRAL, 2013, p. 6).

Matta (2007) diz que a educacao financeira pessoal € um conjunto de
informacdes que auxiliam as pessoas a trabalharem com a sua renda, com a
administracdo do dinheiro, com gastos e empréstimos, poupancas e
investimentos.

A educagao financeira € uma realidade mais consistente em alguns
paises do mundo, estes paises contam com a ajuda da OCDE - Organizacao
de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico. Segundo Saito et al (2006), a
OCDE é um organismo criado em 1961. Atualmente, ela é formada por 30
paises, dentre eles Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Nova Zelandia e
Australia. Preocupando-se com o aperfeicoamento das praticas de educacao
financeira do setor publico e privado, ao buscar o fortalecimento das
instituicdbes democraticas, da economia de mercado, e da economia
globalizada, produzindo estudos, publicacbes e recomendacdes para esses
paises. Embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, ele participa de comités e
grupos de trabalho desta instituicao.

A OCDE mantém um ranking da educacao em 36 paises, no qual o
Brasil atualmente ocupa a penultima posicao, a frente somente do México.
Como critérios avaliados pela organizagao, estao o desempenho dos alunos no
PISA (Programme for International Student Assessment), mais importante
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avaliacdo educacional do mundo, a média de anos que os alunos passam na
escola e a porcentagem da populagdo que esta cursando ensino superior.

Segundo Ferreira (2007), a educacao financeira, aliada ao fortalecimento
dos conceitos da psicologia econémica, colaboraria de maneira importante para
conduzir os inumeros problemas socioeconémicos do Brasil em direcdo a um
avanco. Assim, a educacao financeira seria um estimulo ao desenvolvimento
de paises como o Brasil, no entanto, “a cidadania financeira, que é entendida
como o exercicio pleno dos direitos e pelo cumprimento dos deveres dos
cidaddaos sobre suas financas, ainda € incipiente no Brasil e no mundo”
(ARAUJO e SOUZA, 2012, p. 4).

No Brasil existem alguns fatores que adicionam importancia a

implantacédo de programas de educacéo financeira:

[...] além dos fatores supracitados, a necessidade da educacao
financeira é agravada pelo alto spread bancério (diferenga da taxa de
empréstimo e de captacao), pelo fato de grande parte da populagao
possuir pouco ou desconhecer os acessos ao sistema financeiro,
apesar de que todos os municipios tenham algum acesso ao sistema,
seja por meio de bancos, cooperativas ou correspondentes, e pela
cultura gerada por décadas de inflacao alta. E fato que 3 em cada 4
familias brasileiras sentem alguma dificuldade para chegar ao final do
més com seus rendimentos (ARAUJO e SOUZA, 2012, p. 4).

Ainda segundo Araujo e Souza (2012), a importancia da educacao
financeira se deve ao fato de que cada pessoa tem deveres a cumprir com a
sociedade, levando em conta que pessoas educadas financeiramente planejam
suas compras € cumprem seus compromissos financeiros. No ambito
internacional, a inadimpléncia dos compradores americanos de hipoteca
colaborou para o estouro da bolha imobiliaria de 2008, desencadeando uma
crise financeira. No caso do Brasil, a inadimpléncia corresponde a um terco do
spread bancario, gerando um maior custo do crédito para a sociedade, uma
vez que o fator risco do ndo pagamento compde a grandeza da taxa de juros.

De acordo com Saito et al (2006), a OCDE recomenda a implementagéo
dos programas de Educacdo Financeira, adotando o0s principios e
recomendagdes para a boa pratica da Educacdo Financeira, que estao
dispostos em 26 itens, condensados e reagrupados em 10 tépicos, como

demonstrado no quadro que se segue:
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Descricao

1. A Educagéo Financeira deve ser promovida de uma forma justa e sem vieses, ou
seja, o desenvolvimento das competéncias financeiras;

2. Os programas de Educacao Financeira devem focar as prioridades de cada pais,
isto é, estar adequados a realidade nacional, podendo incluir, em seu conteudo,
aspectos basicos de um planejamento financeiro, como as decisdes de poupancga, de
endividamento, de contratacdo de seguros, bem como conceitos elementares de
matematica e de economia. Os individuos que estao para se aposentar devem estar
cientes da necessidade de avaliar a situacao de seus planos de pensao, necessitando
agir apropriadamente para defender seus interesses;

3. O processo de Educacdo Financeira deve ser considerado pelos 6rgaos
administrativos e legais de um pais, como um instrumento para o crescimento e
estabilidade econémica, sendo necessario que se busque complementar o papel que
€ exercido pela regulamentagdo do sistema financeiro e pelas leis de prote¢do ao
consumidor;

4. O envolvimento das instituicdes financeiras no processo de Educacao Financeira
deve ser estimulado, de tal forma que a adotem como parte integrante de suas
praticas de relacionamento com seus clientes, provendo informagdes financeiras que
estimulem a compreensdo de suas decisées, principalmente, nos compromissos de
longo prazo e naqueles que comprometem expressivamente a renda atual e futura de
seus consumidores;

5. A Educacéo Financeira deve ser um processo continuo, acompanhando a evolugao
dos mercados, e a complexidade crescente das informacdes que o0s caracterizam;

6. Por meio da midia, devem ser veiculadas campanhas nacionais que estimulem a
compreensdo dos individuos quanto a necessidade de buscarem o
autodesenvolvimento financeiro, bem como o conhecimento dos riscos envolvidos nas
suas decisdes financeiras. Além disso, precisam ser criados sites especificos,
oferecendo informacgdes gratuitas e de utilidade publica;

7. A Educacao Financeira deve comecar na escola. E recomendavel que as pessoas
se insiram no processo, 0 quanto antes;

8. As instituigbes financeiras devem ser incentivadas a certificar que os clientes leiam
e compreendam todas as informagdes disponibilizadas, em especifico, quando for
relacionado aos compromissos de longo prazo, ou aos servicos financeiros cujas
consequéncias financeiras sdo de grande magnitude;

9. Os programas de Educagado Financeira devem focar particularmente aspectos
importantes do planejamento financeiro pessoal, como a poupanga e aposentadoria, 0
endividamento, e a contratacao de seguros;

10. Os programas devem ser orientados para a construcdo da competéncia
financeira, devendo ser adequados a grupos especificos, e elaborados da forma mais
personalizada possivel.

Quadro 3: Principios e Recomendagdes da OCDE (*)
Fonte: Saito et al (2006)

Saito et al (2006) ainda dao o seguinte diagndstico sobre a educacao no
mundo:
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Principios e
Recomendacoes

()

Demais paises da
OCDE (***) e outros

(****)

Reino Unido Estados Unidos

Brasil

Acoes sugeridas para o contexto
brasileiro

Com base nas informagdes
disponiveis, ndo se pode
afirmar ou refutar, se isso
ocorre de forma explicita.

Nas instituigbes pesquisadas, mesmo nas
financeiras, se observa o fato de destinarem
espagos exclusivos, em seus sites, para as
orientacdes aos clientes, ndo havendo
direcionamento ao consumo especifico de um
produto ou servigo.

Embora, érgaos governamentais e afins,
bem como as associagdes de classe
atuem de forma mais isenta, percebe-se
nao haver separagao entre os interesses
particulares com a natureza das
orientagdes, nas orientagdes financeiras.
Uma excecao é o programa de Guia de
Crédito Consciente do Ital.

Promogéao de uma agéo de fiscalizagao dos
programas de Educagao Financeira, por parte
do MEC (no ambito formal ou oficial) e do
BACEN ou PROCON (ambos no ambito
informal, mas é preciso definir qual destas
instituicdes sera a responsavel).

Percebe-se que ha énfase
diferenciada em cada pais.
Em relagéo a aposentadoria,
na Hungria, nota-se um nivel
de conhecimento financeiro
aquém, por parte dos
participantes dos fundos de
pensao.

Nas informag6es disponiveis, percebe-se esta
preocupacao.

Nas informagoes disponiveis, percebe-se
esta preocupagao. Porém, no caso
brasileiro, ha ainda pouca énfase na

cultura de poupanga.

A cultura de poupanga previdenciaria na
populagéo e os conceitos relacionados a
crédito e economia devem ser estimulados
urgentemente, nas escolas e nas
Universidades.

Os governos, de uma forma geral estdo percebendo a importancia, cada vez mais expressiva, da Educagao Financeira da

populagdo, até mesmo como influéncia para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Para que isso seja efetivo no caso brasileiro,

a acao de setores organizados, inclusive das

Universidades e da midia, podera exercer um
papel de grande influéncia.

Percebe-se preocupacéo,
mas pouca efetividade.

O desenvolvimento deste assunto esta maior nos Estados Unidos e no Reino Unido

O processo de insergcao da Educagéao
Financeira nos programas de ensino formara,
no longo prazo, um grupo de consumidores
exigentes, quanto a corregdo e transparéncia
nas relagdes com as instituicdes financeiras.
No curto prazo, a fiscalizagdo do BACEN ou
PROCON (a definir) de forma ativa, deve ser
concretizada.

Processo recente precisa de maior envolvimento e continuidade.

Estimular, com urgéncia, na esfera formal, no
ambito das escolas e Universidades. No
ambito informal, promover coordenagéo de
esforgos e monitoramento da qualidade dos
programas, inclusive, quanto ao quesito de
responsabilidade social e de respeito a
cidadania dos individuos.

Continuagao

Continuagao

Continuagao
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Principios e Demais paises da ~ .
= . . . . A ri r ntex
Recomendacoes OCDE (***) e outros Reino Unido Estados Unidos Brasil goes suge das_ para o co texto
(*) (****) brasileiro
Estimular por meio de campanhas oficiais a
. - . Lo . . conscientizagao dos individuos do direito que
6 Ha informacdes disponiveis e materiais on line. possuem para demandar por maiores
informacgdes das institui¢cdes financeiras.
Inclusdo da Educagao Financeira, no sistema
No Reino Unido, é Nao & obrigatéria. O MEC apenas Egl?cinZlg(I):i?]fall?:i;irlilasolégl\ézrrsilr?gggzy:os
facultativo Na’ Nos Estados Unidos, é menciona a necessidade de progra%as de ensino gara que a academia
Inglaterra, as escolas dgbenr?sail:](glgenggsgtegis mat:r?wgiﬁzxatu;r::ﬁg: d(éo d%gsilrr:gi\?izuos desenvolva este tipo de conhecimento. Em
7 Na Polbnia, é obrigatério no estéo incluindo nos da federaco. Nas Na Universidade. nio se observa um. seguida, é recomendavel o envolvimento do
colegial (high school). Mz;gﬂ:gglis ed:’ m universidades, ocorrem envolvimento dos programas de ensino e corpo pdrgg‘:’:r:qeai 2'32?/?;2;51(1?\/'3%03?3% de
e palestras, seminarios, nao ha participagdo desta na difusdo da . .
outras d|§C|pI|nas etc. Educacao Financeira para os demais conhecimento acunjulado.para 0s demais
extracurriculares. stakeholders stakeholders por meio de ciclo de palestras,
’ disponibilizagao de cursos basicos e gratuitos
de capacitagao, etc.
Embora a ANBID procure disseminar a
cultura de transparéncia e de respeito aos
rela ci\(/)s::g;?: nToorglfSatnoecsjfl'tlf\?e(rj?) ouca Definir de fato, o férum de discussao dos
8 Com base nas informagdes disponiveis, ndo se pode afirmar ou refutar, se isso fiscalizagao e a dificuldade de se definir o d'rei'itc?gndc?: ggzmfscgzgg:ré%sreejzmgug a
ocorre de fato. féorum de discussao sobre onde deve ser e pro sclamag
discutido os direitos dos clientes en?_mdog pelos clientes. Realizagao de
bancarios (PROCON ou BACEN) torna iscalizagao por meio de agentes.
propicio a divulgagcéo de informagdes com
vieses.
9 Idem do item 2
No Brasil, a BOVESPA e a ANBID, E preciso estimular a propagacao desses
10

Nas informagdes disponiveis, percebe-se esta preocupagao.

segmentam o conteldo para o publico

que necessita do conhecimento.

programas e haver maior integragao de
esforgos.

(*) modificados, pois foram condensados e reagrupados pelos autores do presente trabalho. Vide Quadro 1; (**) Quadro elaborado com informagdes mencionadas anteriormente no trabalho e
com base no estudo de Holzmann e Miralles (2005); (***) membros da OCDE mencionados: Republica Tcheca, Hungria, Polbnia, e Eslovaquia; e (****) outros paises ndo membros: Bulgaria,
Lituania, Macedénia e Ucrania.

Quadro 4: Principios e Recomendagdes da OCDE (*) (**): comparativo e agdes sugeridas para o contexto
Fonte: Saito et al (2006)
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De acordo com Saito et al (2006), a Educagéao Financeira no Brasil esta em
fase inicial comparativamente aos Estados Unidos e paises do Reino Unido. No
primeiro, ha Estados que ela é obrigatéria na grade de ensino, e ha muitas
organizacbes atuando no seu desenvolvimento. No Reino Unido, a educacéo
financeira ndo € obrigatdria, mas, hd um forte envolvimento dos atores do processo,
até mesmo com a criacdo de um fundo, com o fim de estimular a cultura de
poupanca. Para estes autores no Brasil, a Educacao Financeira ndo foi agregada, de
maneira oficial, nas grades curriculares, no entanto, € uma preocupac¢ao do MEC em
relacdo ao desenvolvimento de capacidades dos individuos, quanto a alguns
aspectos da educacao financeira, mas exatamente de uma forma clara e objetiva.

De acordo com Frankenberg (1999), no Brasil, pouca educacédo financeira,
varios anos de inflacdo, desinformacdo e erros cometidos sucessivamente por
governos do passado resultaram em conceitos financeiros erréneos, absorvidos sem
contestacao e passivamente pela populacao.

Na Figura 10 abaixo, nota-se que a renda real do brasileiro comecou a ter
uma queda em 2015:

Massa Salarial (RS bilhdes)  -O-Renda Média Real (RS)

354 374 391 419 429 469 485 51,7 53,2 53,9 49,9

dez/05 dez/06 dez/07 dez/08 dez/09 dez/10 dez/11 dezf12 dez/13 dez/14 jul/15

Figura 10: Renda Média Real dos Trabalhadores
Fonte: NE&PE-GS&MD (2015)

Observa-se também, pela Figura 11, que a procura por crédito aumentou 3,4
vezes no periodo de 2007 a 2015:
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1412,1 1469,1

1245,9
1075,8
921,1
776,4
627,2
534,7

B . . . I

2008 2009

2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

* atéjulho

Figura 11: Crédito — Pessoa Fisica — R$ Bilhdes
Fonte: NE&PE-GS&MD (2015)

Segundo o Programa Educacédo Financeira nas Escolas, as escolas podem
contribuir de forma significativa para educar os alunos financeiramente, que, por sua
vez, podem levar esse conhecimento para suas familias e, em um efeito
multiplicador, podera ser percebido. Para Kiyosaki e Lechter:

O dinheiro ndo é ensinado nas escolas. As escolas se concentram nas
habilidades académicas e profissionais, mas ndo nas habilidades
financeiras. Isso explica porque médicos, gerentes de banco e contadores
inteligentes que tiveram 6timas notas quando estudantes terdo problemas
financeiros durante toda a sua vida. Nossa impressionante divida nacional
se deve em boa medida a politicos e funcionéarios publicos muito instruidos
que tomam decisdes financeiras com pouco ou nenhum treinamento na
area do dinheiro (KIYOSAKI; LECHTER, 2000, p. 22).

Portanto, é de suma importancia a iniciativa de entidades privadas, como
Serasa e BM&F Bovespa, por exemplo, que j4 possuem cursos nesse sentido, para
o desenvolvimento de publicacdes e projetos para o ensino da Educacao Financeira,
assim como seria primordial a implantacéo eficaz do Programa Educacgao Financeira
nas Escolas.

No Brasil, a necessidade de melhorar a educacdo financeira €
especialmente urgente. Uma pesquisa conduzida pelo Instituto Data Popular
em 2008 mostrou que 82% dos consumidores brasileiros ndo estavam
cientes da taxa de juros ao fazer empréstimos, e que a maioria das parcelas
de empréstimos atrasadas devia-se a fraca administragédo financeira e que
as taxas de poupanca sdo baixas, mesmo entre familias afluentes.
(BM&FBOVESPA, 2012, p. 01).



80

Para Savoia et al (2007), as acdes de educacao financeira existentes sao
insuficientes para alterar a situagdo vigente da populagdo, com os produtos
destinados as pessoas fisicas em franca expansao, conforme retratado na Tabela 4:

TABELA 4: CREDITO A PESSOAS FiSICAS — SALDOS R$ BILHOES

Discriminacao 2011 2012 2013 Variacdo (%)

2012 2013
Recursos livres 628,4 692,6 7452 10,2 7,6
Crédito pessoal 238,9 279,1 3196 16,8 145
Do qual: consignado 159,3 188,9 2219 186 175
Aquisicao de veiculos 177,7 193,2 192,8 8,7 -0,2
Cartao de crédito 114,0 126,6 1446 11,1 14,2
Cheque especial 17,6 18,3 20,2 40 104
Demais 80,2 754 680 -60 -98
Recursos direcionados 292,7 383,2 506,0 309 320
BNDES 24,8 29,2 371 17,7 274
Imobiliario 189,4 2554 3415 348 337
Rural 72,6 90,7 1153 24,9 271
Demais 5,9 79 12,1 339 532

Fonte: BACEN (2013, p. 8)

Ainda segundo Savoia et al (2007), € evidente que, no Brasil, as autoridades
ndao desempenham a funcdo de capacitar a populacdo adequadamente para a
tomada de decisdes no ambito financeiro. Instituicées privadas, como a Bovespa,
instituicbes publicas, e algumas empresas e bancos desenvolvem praticas para
diminuir essa lacuna e orientar os clientes e usuarios dos seus produtos. Savoia et al
(2007) citam as seguintes instituicbes como exemplo:

a) Banco Central do Brasil (BACEN): possui o Programa de Educacao
Financeira (PEF), responsavel pela orientagdo da sociedade a respeito de
assuntos econbmicos, contribuindo para um melhor entendimento dos
aspectos financeiros e da responsabilidade no planejamento das financas

pessoais.
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b) Comissées de Valores Mobiliarios (CVM): Promove palestras e

d)

f)

disponibiliza cartilhas gratuitas de educacéo ao investidor, além de esclarecer
dividas dos individuos quanto a investimentos. Em 2015, participou
ativamente da 22 Semana Nacional de Educacdo Financeira, a CVM
apresentou durante a Semana ENEF: o Guia CVM de Planejamento
Financeiro, com orientagdes praticas para elaboracdo de planejamento
financeiro pessoal; o livro Mercado de Derivativos no Brasil: Conceitos,
Produtos e Operacoes, feito em parceria com a BM&FBovespa, voltado a
estudantes universitarios e o Folheto CVM Educagéo Financeira, que resume
as principais atividades educacionais desenvolvidas pela autarquia; além da
segunda edicdo do livro Relacdes com Investidores: Da Pequena Empresa ao
Mercado de Capitais, elaborada em parceria com o Instituto Brasileiro de
Relag&o com Investidores (lbri).

Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bovespa): Possui o programa educacional
Bovespa, criado em 1989, para atender aos interessados que desejam
conhecer a bolsa e o funcionamento do mercado acionario. Suas iniciativas
buscam evidenciar a importancia das bolsas de valores para a economia do
pais, transmitir conceitos econémicos basicos, estimular habitos de poupanca,
entre outras. Além disso, promove visitas monitoradas a Bolsa; realiza
palestras e orientacdes a populacao, por meio dos projetos Educar e Bovespa
Vai até Vocé; realiza concursos estudantis; desenvolve parcerias com
instituicbes de ensino para distribuicdo de materiais e conta também com a
TV Educacdo Financeira que usa todos os recursos de uma moderna
estacdo de TV para divulgar conhecimento e informacdées sobre
investimentos, finangas pessoais e conceitos econémicos.

Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN): criou o INFI-Instituto
FEBRABAN de Educacdo que é a escola de negocios e financas criada pela
FEBRABAN, para capacitar pessoas interessadas no setor financeiro
brasileiro através de cursos presenciais ou a distancia.

Serasa: Desenvolveu o Guia Serasa de orientacdo ao cidaddo, que auxilia na
gestao dos recursos financeiros e pode ser encontrado em seu site.
Associacao Nacional dos Bancos de Investimento (ANBID): Difunde
conceitos sobre investimento pessoal, estimulando a formacao do investidor

no Brasil, e incentiva a producéo de estudos académicos sobre o mercado de
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capitais brasileiro. No seu portal, a Anbid disponibiliza servicos de e-learning e
oferece informacgdes educativas sobre alternativas de investimentos, como:
fundos, acoes, debéntures, CDB, titulos publicos. Também promove cursos e
atua na certificacdo de profissionais que tém contato com os clientes, ao
comercializarem produtos de investimento.

g) Instituicoes financeiras: algumas instituicbes financeiras possuem
programas de educacao financeira para o publico. Como exemplo, pode-se
citar o Banco Itad, que disponibiliza o Guia do crédito consciente, orientando
0s individuos no uso apropriado de empréstimos e financiamentos e
disponibilizando conceitos para a elaboragdo de um orcamento familiar. A
Caixa Econbmica criou uma série especial para pessoas fisicas e juridicas
manterem o orcamento sob controle.

h) Midia e eventos: No caso brasileiro, o papel exercido pela midia — jornais,
revistas, televisao, radio e internet — € muito relevante, pela amplitude de seu
alcance e pela facilidade de assimilagdo do conteudo difundido. Outra forma
de divulgacao se da pela realizagao de eventos. O Expomoney, por exemplo,
oferece palestras gratuitas em S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte,
abordando assuntos, como: planejamento financeiro, previdéncia, fundos de
investimento, acdes, economia doméstica, entre outros.

i) Demais associacoes: a Associacdo Brasileira de Empresas de Cartdes de
Crédito e Servigos (ABECS) oferece recomendacgdes por meio do Manual do
portador de cartio; e a Associagao Nacional da Previdéncia Privada (ANAPP),

que disponibiliza informacdes relativas aos produtos de previdéncia.

3.2 Marco Legislativo e diretrizes para a educacao financeira na escola no Brasil

De acordo com Savoia et al (2007), até aquele ano nado havia a
obrigatoriedade da educacado financeira no sistema de ensino. O Ministério da
Educacéao e Cultura, MEC, apenas recomendava a contextualizacao do ensino, que
depreendia de um processo de aprendizagem apoiado no desenvolvimento de
aptiddbes para introducdo dos estudantes na vida adulta, mediante a
multidisciplinaridade, o estimulo do raciocinio e da capacidade de aprender. O
documento do BACEN, sob o titulo: “Brasil: Implementando a Estratégia Nacional de
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Educacado Financeira” apresenta o Comité de Regulacdo e Fiscalizacdo dos
Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacao,
COREMEC:

No Brasil, 0o COREMEC reune os quatro reguladores do Sistema Financeiro
Nacional:

- Banco Central do Brasil (BCB)

- Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

- Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC)

- Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP)

Com o objetivo de propor a estratégia nacional de educagéo financeira, o
COREMEC constituiu um grupo de trabalho em 2007 (denominado “Grupo
de Trabalho do COREMEC” deste ponto em diante). Esse grupo propés, em
2009, um rascunho da Estratégia Nacional de Educagéo Financeira (ENEF).
O rascunho foi validado pelos quatro reguladores que compdéem o
COREMEC e, em dezembro de 2010, o Decreto Presidencial n® 7.397
estabeleceu formalmente a ENEF. Esse Decreto também criou o Comité
Nacional de Educacao Financeira (CONEF). A ENEF esta atualmente em
fase de implementagéo (BACEN, 2012, p. 01).

Assim no ano de 2010, aconteceu o marco legislativo, segundo o Mapa da
Educacdo Financeira no Brasil, [201-], a educacdo financeira adquiriu no Brasil
status de politica de Estado. Neste ano foi criada a Estratégia Nacional de Educacao
Financeira (ENEF), através do decreto n® 7.397/2010. Ainda de acordo com o Mapa
da Educacdo Financeira no Brasil, [201-], o contexto socioeconémico do Pais,
cresceu a uma taxa média anual superior a 3,5% na década passada, no entanto, a

classe C deixou de ser o motor da economia.

A ENEF é uma iniciativa prioritaria para o Governo brasileiro, com uma
parceria entre o Banco Central do Brasil, a Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM), a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar e a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP). A ENEF fez uma parceria
com o Banco Mundial para implantar e avaliar o projeto piloto de educagao
financeira nas escolas. O Banco Mundial tem vasta experiéncia em
implantar avaliagbes de impacto no mundo e forneceu conhecimentos
técnicos para este estudo piloto. Ademais, o Centro de Politicas Publicas e
Avaliagdo da Educacdo (CAEd) também foi colaborador da avaliagao,
principalmente através de seus conhecimentos em avaliagdo de educagéo
no Brasil. Finalmente, a ENEF contou com parcerias de organiza¢des do
setor privado, como a Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais (ANBIMA), a BM&F BOVESPA, a Federagao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN), e o Instituto Unibanco (IU), além da
participagdo de entidades relacionadas a educagdo, como o MEC
(BM&FBOVESPA, 2012, p. 01).

No documento “Brasil: Implementando a Estratégia Nacional de Educacao

Financeira” encontra-se a seguinte definicdo para a educacao financeira:
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0 processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram sua
compreensao dos conceitos e dos produtos financeiros, de maneira que,
com informagéo, formagéo e orientagdo claras, adquiram os valores e as
competéncias necessarios para se tornarem conscientes das oportunidades
e dos riscos neles envolvidos e, entdo, facam escolhas bem informados,
saibam onde procurar ajuda, adotem outras agdes que melhorem o seu
bem-estar, contribuindo, assim, de modo consistente para formacao de
individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com o futuro
(BACEN, 2012, p. 3).

A ENEF tem a finalidade de promover a educacao financeira e previdenciaria
e contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do Sistema
Financeiro Nacional e a tomada de decisbes conscientes por parte dos
consumidores. O primeiro levantamento conduzido pelas instituicoes membro e pelo
site Vida e Dinheiro identificou cerca de 100 iniciativas voltadas a orientar a
populacdo brasileira em relagdo as boas praticas da gestdo financeira. Entre
setembro e novembro de 2013, foram identificadas 803 iniciativas, quase oito vezes
mais do que o levantamento anterior, cujo universo era mais restrito. Esse namero
indica a dimensao que o tema vem adquirindo no Pais.

O estudo Mudangas do Mercado Brasileiro, de Nielsen (2015), mostra que os
consumidores conquistaram um novo padrao de consumo, tendo acesso a produtos
diferenciados, porém, agora, diante de uma desaceleracdo econbmica querem
manter o mesmo padrdao. Também, conforme Nielsen (2015), isso indica que as
pessoas ja estdo em busca de um ponto de equilibrio quando o assunto € consumo,
64% dos brasileiros afirmam que para poupar diminuem o lazer fora do lar, € 13%
estdo economizando para pagar dividas atrasadas.

A Associacao de Educacéao Financeira do Brasil, AEF-Brasil, organizacdo sem
fins lucrativos, qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, OSCIP, foi criada em 2011 e tem como missdo promover o desenvolvimento
social e econémico por meio do fomento da Educagéo Financeira no Brasil. E a AEF
que coordena o Programa Educacéo Financeira nas Escolas.

A Estratégia Nacional de Educacao Financeira, ENEF, criou o Programa
Educacédo Financeira nas Escolas que apresenta como questionamento: qual seria a
forma de trabalhar a Educacao Financeira na escola e como ajudar os alunos a
resolver suas dificuldades, planejar melhor suas vidas para que consigam ter mais
condicOes de alcancarem metas e sonhos. Este programa da a seguinte descricdo
para a educacao financeira:
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O conceito de educacao financeira adotado pela ENEF identificou-a como
um processo a ser desenvolvido por meio de trés vertentes — Informacéo,
Formacdo e Orientacdo. O documento “Orientagbes para Educacao
Financeira nas Escolas” destaca a Informacgédo e Formagao como base para
o desenvolvimento do tema no contexto escolar. Por informacgéo entende-se
o provimento de fatos, dados e os conhecimentos especificos para tornar as
pessoas atentas a oportunidades e escolhas financeiras, bem como as suas
consequéncias. A vertente formagéo refere-se ao desenvolvimento dos
valores e das competéncias necessarias para entender termos e conceitos
financeiros por meio de acdes educativas que preparem as pessoas para
empreender projetos individuais e sociais (BRASIL, 2015).

O documento “Brasil: Implementando a Estratégia Nacional de Educacdo
Financeira” apresenta a pesquisa realizada para avaliar as principais necessidades
da ENEF:

Os resultados da Pesquisa Nacional de Educagédo Financeira confirmaram
as impressoes iniciais dos reguladores de que o nivel de educacgéo
financeira da populagdo é baixo. Essa pesquisa descobriu que 36% dos
entrevistados informaram ter perfil de tipo gastador e apenas 31% deles
guardam dinheiro regularmente para a aposentadoria. Também foi
observado que uma parcela cada vez maior da renda familiar esta sendo
alocada para o consumo, 0 que torna as atuais taxas de poupanga tao
baixas. A pesquisa entrevistou 1.809 pessoas com diferentes rendas e
niveis educacionais em seis capitais de estado (BACEN, 2012, p. 4).

Na reportagem de Adjuto (2014), para o portal agénciabrasil.ebc, sao
levantados alguns questionamento tais como: “Vocé tem controle sobre o dinheiro
que recebe? Sabe que dia entra e qual o valor? Vocé planeja o que fazer com sua
receita? Como faz esse planejamento?” A jornalista explicita que segundo a AEF,
essas e outras questdbes devem ser respondidas desde cedo e fazer parte do
curriculo escolar. Por meio do projeto Educacgao Financeira nas Escolas, até o fim de

2015, 2.962 escolas publicas de ensino médio terdao acesso a formacao.

[...] esta avaliagdo € uma das maiores avaliagbes aleatdrias ja realizada em
qualquer pais, incluindo diferentes temas j4 estudados — a avaliacao
englobou quase 900 escolas e 26.000 alunos em seis estados brasileiros:
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Tocantins, Minas Gerais e o Distrito
Federal.

A avaliacao do projeto piloto de educagéao financeira no Brasil englobou os 3
semestres letivos em que o projeto foi implementado nas escolas, iniciado
em agosto de 2010 até dezembro de 2011. Durante este periodo,
inicialmente aplicou-se uma avaliagdo diagnéstica do programa para avaliar
o nivel de conhecimento de educacgéo financeira dos alunos antes do inicio
do programa. Em seguida, em dezembro de 2010, a primeira avaliagdo
somativa foi implementada, que permitiu que conhecéssemos o0s avangos
preliminares dos 4 primeiros meses do projeto. Por fim, em dezembro de
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2011, realizou-se a avalicdo final do programa, apdés o término das
atividades do projeto nas escolas (BM&FBOVESPA, 2012, p. 02).

De acordo com Adjuto (2014), o projeto piloto também ganhou um relatério do
Banco Mundial: O Impacto da Educagdo Financeira no Ensino Médio — A
Experiéncia do Brasil. A instituicdo constatou o aumento de 1% do nivel de
poupanca dos jovens que passaram pelo programa. Segundo os célculos da
entidade, isso pode contribuir para o crescimento também de 1% do Produto Interno
Bruto brasileiro, uma vez que a poupanca vira investimento. Os alunos passaram a
fazer uma lista com os gastos todos 0os meses e a negociar o pagamento ao fazer
uma compra.

De 09 a 15 de marco de 2015 aconteceu a 22 Semana Nacional de Educacao
Financeira, para esta semana foi preparado o documento: “Orientacdo para

Educacao Financeira nas Escolas”, que se apresenta desta maneira:

Este documento apresenta modelo conceitual para levar educagao
financeira as escolas e foi elaborado com contribuicbes de especialistas de
diversas areas, que apostaram na postura participativa e cooperativa.
Pauta-se em problemética atual e apresenta principios que devem nortear
as agOes necessarias para se atingir uma situagao desejada. Essa proposta
se caracteriza pela flexibilidade, para possibilitar sua adaptagdo aos
contextos escolares (BRASIL, 2014)

Segundo a Associacao de Educacao Financeira do Brasil, AEF-Brasil [201-]:

A ENEF foi instituida como proposta de politica de Estado, de carater
permanente, com necessidade de agdo conjunta, publica e privada, por
meio de gestdo centralizada e execug¢do descentralizada. De acordo com o
Art. 22 do seu decreto, tem como diretrizes:

| — atuagéo permanente e em ambito nacional;

Il — gratuidade das agdes de educagéo financeira;

[Il — prevaléncia do interesse publico;

IV — atuagéo por meio de informacao, formacao e orientagao;

V — centralizagao da gestao e descentralizacao da execucao das atividades;
VI — formacgéo de parcerias com 6rgaos e entidades publicas e instituicoes
privadas; e

VIl — avaliacao e revisao periodicas permanentes (BRASIL, 2015b)

O documento “Brasil: Implementando a Estratégia Nacional de Educacédo
Financeira” no tocante a diretrizes diz que a ENEF incorpora a importancia crescente
da Educacao Financeira no atual contexto do Brasil. Dessa maneira:

- A ENEF é uma politica permanente e nacional.
- A participagao em agdes da ENEF deve ser gratuita para os publicos-alvo.
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- O interesse publico deve prevalecer em todas as agoes.

- Os programas, projetos e acgdes utilizam a abordagem informacgéo-
formacgao-orientacao.

- A gestdo da ENEF é centralizada e suas a¢des sdo descentralizadas.

- Os planos e agdes da ENEF devem ser avaliados e revisados periddica e
permanentemente.

- Parcerias com instituicdes publicas e privadas sao incentivadas (BACEN,
2012, p. 10).

Dessa forma, a educacao financeira é entendida como propulsora para que as
pessoas sejam mais responsaveis financeiramente. A Associacdo de Educacao
Financeira, AEF-Brasil [201-], entende que possibilitar a educacgao financeira é dar
oportunidades igualitarias de tomada de decisdo financeira autbnoma e saudavel

para a vida, assim fortalecendo a cidadania.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA'
4.1 Teoria da Renda Aplicada ao Ensino Fundamental Basico
Para compreender os diferentes rumos que se pode dar para o dinheiro que

se ganha, € necessario, primeiro, identificar as diferentes formas de se ganhar

dinheiro, ou seja, as diferentes formas de renda. E preciso entender de onde vem o

dinheiro que se ganha:

Figura 12: Remuneragao dos fatores de producéo
llustracdo: Ricardo Humberto de Macedo

Pela Figura 12 vocé pode observar que o dinheiro que se ganha, chamado
renda, pode ter quatro origens diferentes: salario, lucro, juro, aluguel. Sendo assim,
somos remunerados conforme as caracteristicas especificas da fungdo produtiva
que cada um de nos ocupa na sociedade. Desta forma, a renda é o dinheiro que
recebe um individuo por contribuir na producdo de algo de util para a sociedade,

assim:

1 Neste capitulo optou-se pela mudanga de sujeito, tempo e modo verbais a fim tornar a teoria
econdmica acessivel ao entendimento de educandos do 42 ao 5° ano do ensino fundamental basico.
Desse modo, o assunto da Educagéo Financeira é tratado de forma didatica, clara e objetiva, através
do uso de exemplos préticos e figuras ilustrativas para melhor compreenséo dos educandos.
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1) O Funcionario: recebe a renda de salario, ou seja, é o dinheiro que ele
ganha por trabalhar em uma determinada empresa — geralmente, o
salario é recebido a cada 30 dias de servicos prestados pelo funcionario,
isto &, o salario é recebido mensalmente;

2) O Empresario: recebe a renda dos lucros de sua empresa, ou seja, do
dinheiro que ele ganha pelos riscos assumidos na administracdo de seu
negoécio. O empresario precisa ganhar algum valor pelo trabalho de
administracdo da empresa, e esse valor que ele ganha chama-se lucro;

3) O Banco: é remunerado pelos juros. Os bancos tém a funcdo de
emprestar dinheiro tanto para as pessoas como para as empresas, mas
cobram por isso. Esse valor que o banco cobra chama-se juro e é a renda
do dono do banco. Mas por que as pessoas tomam dinheiro emprestado
dos bancos? Isso ocorre porque todos nés temos a necessidade de usar
o dinheiro tanto para consumir, seja na compra de bens ou na contratacéo
de servicos, quanto para investir em um negécio préprio, como, por
exemplo, abrir uma loja de brinquedos e, por fim;

4) O dono de imével para alugar: é remunerado pelo aluguel, ou seja, pelo
ganho que ele tera ao colocar seu imoével a disposicao para ser habitado
por outro individuo ou familia, por preco e tempo determinados em um
contrato chamado contrato de locagcdo. Além de imével para morar,
existem também iméveis para serem utilizados no funcionamento de
empresas tais como lojas, supermercados, cinema, etc., assim como,
também existem terrenos vazios que podem ser locados para uso de
alguma atividade produtiva, neste caso, porém, o aluguel passa a se

chamar arrendamento e é muito comum na area rural.

Desse modo percebe-se que a renda recebida pelas pessoas, sejam elas
funcionarios, empresarios, banqueiros e donos de imoéveis, tem uma denominacao
especifica que varia de acordo com a caracteristica de cada um, mas nao deixam de
ser apenas diferentes formas de renda, de ganhar dinheiro, embora exercam
atividades diferentes, todas proporcionam renda.

Os individuos que produzem — que trabalham — que vendem ou compram —
que emprestam dinheiro — que alugam casas sdo chamados pela economia de:
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agentes econbmicos. Estes agentes se relacionam entre si de forma direta ou

indiretamente, por exemplo:

Para que o empresario possa produzir bens e servicos e receber o lucro,
este deve contratar funcionarios para trabalhar em sua empresa que
receberado, por sua vez, o salario pelo trabalho prestado;

Tanto o salario dos funcionarios, como o lucro do empresario, muitas
vezes, sdo destinados para pagamento de aluguel para moradia ou
compra de bens de consumo como roupa e alimento;

Parte da renda que é recebida pelos funcionarios, empreséarios e donos
de imdveis pode, também, ser destinada aos bancos, seja apenas para
guardar seu dinheiro para uma prevencao futura, ou para aplica-lo em
uma caderneta de poupanca, por exemplo, que permitira a essas
pessoas obterem ganhos no futuro, aumentando, assim, seu dinheiro
guardado;

O banco, por sua vez, utiliza o dinheiro que é depositado por todos para
emprestar as pessoas ou empresas que dele necessitam para comprar
bens ou contratar servigos. Assim, portanto, para que o banco realize
esse servigo, ele cobra juros que é sua remuneragao, ou seja, sua forma

de ganhar dinheiro.

4.2 Teoria do Consumidor Aplicada ao Ensino Fundamental Basico

A teoria econdmica nos mostra que as necessidades dos seres humanos séao

ilimitadas, e que o0s recursos existentes, porém, sao escassos, isto €, nossas

necessidades sao muitas e nunca acabam, mas os recursos, tanto da natureza,

como o0 nosso préprio dinheiro sdo limitados, ou seja, possuem quantidades

insuficientes para satisfazer todas as nossas necessidades humanas. Sabe-se

também, que as pessoas satisfazem suas necessidades por meio do processo de

consumo. Todos os produtos e servicos que atendem as necessidades dos

consumidores estdo disponiveis para compra em lojas, supermercados, farmacias,

restaurantes, lanchonetes, em fim, nos estabelecimentos comerciais existentes na

cidade em que vivemos.
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Conforme visto anteriormente, a renda que uma pessoa ganha é destinada
para consumo de bens e para contratacao de servigos. A Figura 13, a sequir, ilustra,
de um lado, alguns dos produtos existentes no mercado, como brinquedos, carrinho,
bola, materiais escolares disponiveis; do outro, alguns dos servigos existentes na
economia tais como: cinema, circo, parque de diversdes e escolas particulares ou de
ensino profissionalizante. Os produtos sdo denominados de bens tangiveis, pois
vocé pode visualiza-los, pega-los e leva-los para sua casa. Os servicos sao
denominados de bens intangiveis, pois vocé ndo pode pega-los e leva-los para sua
casa, mas, apenas, aproveitar os beneficios que esses servicos Ihe proporcionam.
Sao exemplos de servigos o0 cinema, o circo e o parque de diversdes, note que vocé
nao consegue leva-los para sua casa, e eles tém um tempo de duracdo, mas vocé
aproveita a diversao que as atracoes desses servicos lhe oferecem. Outro exemplo
de servico é a escola particular, seja ela de ensino regular, ou de cursos de
informatica, por exemplo, vocé compra apenas o beneficio do aprendizado que
essas escolas |he proporcionam. Existem na economia indmeros servigcos
disponiveis para contratagdo, como 0s servicos prestados por médicos, dentistas,
mecanicos, pedreiros, em fim, todos aqueles servicos que sdo prestados por
profissionais liberais diretamente as pessoas. Desse modo, portanto, nota-se que a
principal caracteristica que diferencia um servigo de um produto € a de ser um bem
intangivel, enquanto o produto é tangivel.

Diante dessa explicagdo, vocé pode perceber que sua renda pode ser
destinada tanto para compra de um produto (bem tangivel), quanto para a

contratagdo de um servigo (bem intangivel), disponiveis no mercado:
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Figura 13: Destinacdo da renda para compra de bens e servigos
llustragédo: Ricardo Humberto de Macedo

Conforme visto, para adquirir produtos ou contratar servicos € necessario
compra-los, ou seja, pagar um pregco em dinheiro, para depois aproveitar de sua
utilidade.

Também, os produtos ou servicos que atendem a nossa necessidade podem
deixar as pessoas mais ou menos satisfeitas. Tomando o exemplo de uma bola de
basquete em época de Copa do Mundo de Futebol. Se uma crianca ganha uma bola
de basquete, enquanto outras assistem pela TV a todos os jogos da Copa do Mundo
de Futebol e, ao final dos jogos, ainda se reunem para jogar uma partida de futebol,
provavelmente a crianca que ganhou a bola de basquete se sinta menos satisfeita
porque seus amigos, empolgados com a Copa do Mundo de Futebol, preferem jogar
futebol ao invés de basquete.
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Figura 14: Utilidade de uma bola de basquete em época de Copa do Mundo de Futebol
llustragéo: Ricardo Humberto de Macedo

O exemplo ilustrado na Figura 14 ajuda a entender que os produtos e servigos
existentes nos satisfazem de maneiras diferentes, com intensidades diferentes.

A Figura 15 a seguir ajuda no entendimento de que as coisas que compramos

nos satisfazem de maneira e intensidades diferentes:

Figura 15: Brinquedos por ordem de utilidade
llustragéo: Ricardo Humberto de Macedo
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Dos brinquedos imaginados pelo menino da Figura 15, cada um deles tem
uma utilidade diferente. Aparentemente, o carrinho de madeira tem uma utilidade
menor, 0 que provoca inevitavelmente uma satisfagdo menor, Gtil apenas para os
momentos de brincadeira.

Ja o skate, além de ser um brinquedo maior, pode ser utilizado também para
outras finalidades além de apenas brincar, como, por exemplo, forma de transporte,
muito comum nas cidades maiores, utilizado por meninos e meninas para se
deslocar de um local para outro.

Contudo, dos trés brinquedos imaginados pelo menino da Figura 15,
possivelmente, a bicicleta tenha uma utilidade ainda maior. Além de ser utilizada em
brincadeiras e corridas, € um importante e bem difundido veiculo de transporte.
Comparada com o skate, a bicicleta possibilita um deslocamento bem mais rapido,
menos cansativo e aparentemente mais confortavel.

Diante da possibilidade de escolher um dos brinquedos imaginados pelo
menino da Figura 15, qual deles vocé preferiria? Utilizando o comportamento
racional e ndo levando em conta desejos de momento, dos trés brinquedos
sugeridos, a bicicleta é o de maior utilidade e proporciona maior satisfacdo, atende
mais as necessidades diarias, devendo ser este o brinquedo escolhido pela maioria
das criangas.

Porém, como foi lembrado no inicio deste texto, o produto que queremos ter
necessita ser comprado, ou seja, é preciso pagar, entregar certa quantia em dinheiro
para ter a propriedade do brinquedo, para ser de fato dono do brinquedo. Uma
pergunta a ser feita agora é: qual o preco do brinquedo? A resposta é: depende!
Cada produto tem um preco diferente do outro e, geralmente, quanto maior sua
utilidade, maior o seu preco.

Vamos supor que seja possivel estabelecer uma ordem de utilidade entre os
trés brinquedos, tendo como critério para esta ordem o preco do proprio brinquedo.

Os brinquedos podem ser observados no Quadro 5 a seguir:
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ORDEM DE UTILIDADE OU
SATISFACAO TIPO DE BRINQUEDO PRECO
1 (NS _ Bicicleta R$ 1.000,00
20 j  Skate R$ 300,00
3 “ - Carrinho de madeira R$ 50,00

Quadro 5: Ordem de utilidade dos brinquedos
Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme observado no Quadro 5, é possivel identificar que os brinquedos
que proporcionam maior satisfacao, por terem mais utilidade, sdo justamente os
brinquedos que também apresentam precos mais elevados.

A partir do momento que os brinquedos tém precos diferentes, ou seja, alguns
sdo mais caros e outros mais baratos, é preciso acrescentar mais um importante
elemento, para entdo escolher, qual dos brinquedos eu posso comprar. Esse
importante elemento chama-se: disponibilidade de dinheiro. Eu preciso agora contar
o dinheiro que tenho para saber se é suficiente para comprar o brinquedo que
desejo.

Se eu tenho R$ 320,00, mesmo querendo muito, ndo consigo comprar a
bicicleta agora. Isso ocorre porque a bicicleta custa R$ 1.000,00 e agora tenho
apenas R$ 320,00. A quantidade de dinheiro ndo é suficiente para comprar o
brinquedo de maior utilidade. O que eu faco frente a essa situacdo? Na verdade,
uma situacao desta tem duas solugdes possiveis e coerentes. A primeira alternativa
€ comprar o brinquedo que tenho condicbes de comprar € que proporciona maior
satisfacdo, que dentro desta condicdo agora passa a ser o skate. A segunda
alternativa é esperar, juntar todo o dinheiro necessario para comprar a bicicleta.
Essa alternativa me obriga a adiar a intengcdo de compra da bicicleta, que é o
produto de maior utilidade, porém, de maior prego também.

Na secao seguinte, sera exposto como o dinheiro pode ser guardado para
realizar uma compra futura, em que o valor que necessito hoje nao é suficiente para

comprar o que pretendo.
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4.3 Teoria Monetaria Aplicada ao Ensino Fundamental Bésico

Nesta secdo, veremos quais sdo as funcdes do dinheiro, para tanto podemos
fazer o seguinte questionamento: Para qué serve o dinheiro afinal? O dinheiro tem
basicamente trés fungdes:

I. A primeira funcdo do dinheiro € servir como instrumento de troca, ou seja,
serve para comprar produtos (bens tangiveis) ou contratar servicos (bens
intangiveis). Quando quero comprar algo, entrego determinada quantia em
dinheiro e, em troca, fico com o produto ou servico. E uma troca porque
entrego o dinheiro em troca do produto ou para que determinado servico me

seja prestado, conforme ilustrado pela Figura 16 a seguir:

Figura 16: Relacao de troca de bens e servigos
llustracédo: Ricardo Humberto de Macedo

[I. A segunda funcao do dinheiro é expressar o preco de todos os produtos e
servicos que precisamos comprar. Todos os produtos e servigcos disponiveis a
venda tém um preco, ou seja, a especificagcdo da quantidade de dinheiro que
pode ser trocada. Alguns produtos tém precos mais elevados e outros precos

menores, mas o fato é que todos tém um preco, como mostra a Figura 17:
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Figura 17: Preco dos brinquedos disponiveis para compra
llustragédo: Ricardo Humberto de Macedo

Os precos dos produtos sdo expressos em moeda, e cada pais tem sua
prépria moeda. No caso do Brasil, a moeda oficial é o real, vigente desde o ano de

1994, conforme se pode observar pela Figura 18, a qual ilustra as cédulas e moedas

de real utilizadas atualmente no Brasil:
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Figura 18: Cédulas e moedas de real vigentes no Brasil
llustracdo: Ricardo Humberto de Macedo
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lll.  Aterceira funcdo da moeda e, sem medo de errar, uma das mais importantes
€ a reserva de valor. Nao ha a obrigatoriedade de gastar todo o dinheiro que
recebemos. Muito pelo contrario, é prudente e aconselhavel guardar, pelo
menos, parte do dinheiro seja para comprar algo que nao temos todo o valor
que precisamos no momento, como o exemplo da bicicleta citado
anteriormente, ou para nos prevenirmos de uma necessidade futura, ainda

inesperada:

RS 1.000,00

RS 100,00

Figura 19: Reserva para precauc¢ao ou aquisicdo de uma bicicleta no futuro
llustragédo: Ricardo Humberto de Macedo

A Figura 19 ilustra uma situacdo em que o menino guarda seu dinheiro, todo o
més, como reserva de valor com objetivo de comprar uma bicicleta que custa R$
1.000,00 num futuro préximo, mas precisa utilizar suas economias para consertar
seu skate quebrado. Desse modo, percebemos que, se 0 menino nao tivesse
guardado seu dinheiro como uma reserva de valor, ele ndo teria condicoes de
consertar seu skate, muito menos teria todo o dinheiro para comprar a bicicleta
desejada.

A grande vantagem de guardar o dinheiro que se ganha sem gasta-lo, é que,
em um banco, o dinheiro guardado rende juros se aplicado, por exemplo, numa
caderneta de poupanca. Juros € 0 pre¢o que uma pessoa paga para usar o dinheiro
de outra, neste caso 0 banco nos paga juros para usar nosso dinheiro aplicado na
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caderneta de poupancga. Sendo assim, o dinheiro poupado se torna uma quantia
maior do que a guardada inicialmente se for depositado em um banco, aumentando

0 seu valor com o passar do tempo:
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75

)

£
-
J
)
// \
Figura 20: Rendimento do dinheiro guardado no banco apds um ano
llustracédo: Ricardo Humberto de Macedo

Com ajuda da Figura 21 a seguir, observa-se que o valor de R$ 100,00
guardados em uma caderneta de poupanca todos os meses, se corrigido a uma taxa
de juros de 1% ao més, ou seja, R$ 1,00 a cada R$ 100,00 guardados, em alguns
anos, o valor que vocé recebera por ele sera bem elevado. Vale dizer que os juros
desta aplicacao sdo compostos, isso significa que os juros sdo calculados sobre o
valor que foi depositado e também sobre os juros recebidos, desta forma, a medida
que vocé deposita seu dinheiro todo més no banco, o valor do dinheiro aumenta

ainda mais, assim:
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COMPARAGAO ENTRE O DINHEIRO GUARDADO
EM CASAE NUMA CADERMNETA DE POUPANCA NO BANCO

R$ 98.925,54]

RS 49.958,0

R$ 23.003,87|

R 8.166,97]
RS 1.268,25]
RS 12.000,00 R$ 18.00000 Gt
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Figura 21: Comparagao do dinheiro guardado em casa x caderneta de poupanga
Fonte: Elaborado pelo autor

Como mostra a Figura 21, quanto mais tempo vocé guardar o seu dinheiro no
banco, maior sera o rendimento que vocé recebera por ele, ou seja, a medida que o
seu dinheiro € guardado més a més numa caderneta de poupanca no banco, que
pagara juros pela utilizacao desse dinheiro, maior sera o valor que vocé ganhara por
ele no final de um periodo — € como se fosse um prémio que vocé recebe por deixar
de gastar o seu dinheiro e guarda-lo no banco.

Repare que, em um ano, se vocé guardasse a quantia de R$ 100,00, todo
més, durante um ano voceé teria o valor de R$ 1.200,00, porém, com a remuneracao
que o banco Ihe paga, que sédo os juros recebidos por deixar o dinheiro guardado, o
valor total que vocé teria em um ano, na verdade, seria de R$ 1.268,25. Note que, o
valor recebido se torna ainda maior ao longo do tempo a medida que vocé continua
guardando seu dinheiro numa caderneta de poupanca no banco, assim:

I.  Em cinco anos, se vocé apenas guardasse o seu dinheiro todo més em
casa, sem deposita-lo no banco, vocé conseguiria juntar o valor de R$
6.000,00. Mas, se ao invés disso, vocé resolvesse guardar o seu
dinheiro numa caderneta de poupanca no banco, o valor que vocé
receberia seria de R$ 8.166,97;

II. Em dez anos, vocé juntaria R$ 12.000,00, se guardado o dinheiro em

casa. No banco, vocé receberia: R$ 23.003,87;
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Em quinze anos, vocé juntaria R$ 18.000,00. No banco, vocé
receberia: R$ 49.958,02 e;

Em vinte anos, vocé juntaria R$ 24.000,00 guardando o dinheiro em
casa. No banco, vocé receberia: R$ 98.925,54.

Desse modo, portanto, podemos ver que se soubermos utilizar o nosso

dinheiro de acordo com suas fungdes, poderemos ainda guarda-lo em um banco

para que sua quantidade aumente ainda mais.

Vocé pode estar se perguntando: mas como eu poderei utilizar as trés funcdes

da moeda no meu dia a dia? A resposta pode ser exemplificada da seguinte maneira:

1)

Meio de troca: vimos que as nossas necessidades sdo muitas, mas
nosso dinheiro tem quantidade limitada e que destinamos esse dinheiro
para comprar produtos (bens tangiveis) e contratar servicos (bens
intangiveis), desta forma, devemos ter em mente que nao podemos gastar
0 nosso dinheiro com tudo o que queremos, sendo assim, devemos fazer
as nossas escolhas de acordo com o dinheiro que possuimos, sem, no
entanto, gastarmos todo o dinheiro e ficarmos sem nada;

Saber o preco das coisas: os produtos e servicos disponiveis no
mercado possuem precos diferentes e, muitas vezes, 0 mesmo produto
varia de preco de uma loja para outra. Portanto, conhecer o preco dos
produtos e servicos € muito importante para ndao gastar muito dinheiro
desnecessariamente. Sendo assim, € necessario nao ter pressa para
comprar, pois mesmo que o produto que vocé queira esteja em promocgao,
vocé podera compra-lo por um preco mais barato se pesquisa-lo em
diferentes lojas;

Reserva de valor: destinar parte da renda como uma reserva para
emergéncia ou para reunir uma quantidade de dinheiro suficiente para a
compra de um produto que desejamos ter, € muito importante. A reserva
para emergéncia € uma forma de termos seguranca no futuro, pois
corremos o risco de sermos surpreendidos com algum imprevisto, como a
necessidade de consertar um brinquedo que estragou ou consultar um
médico, por exemplo, se ndo tivermos todo o dinheiro na hora, como vou
atender essa minha necessidade inesperada? Com a destinacao de parte

da renda para uma reserva podemos, também, criar objetivos, definindo o
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quanto iremos poupar, ou seja, o quanto de dinheiro precisaremos
reservar para conquistar nossos objetivos ou realizar um sonho como: a
compra daquela bicicleta ou daquele video game que tanto queremos ter;
viajar; fazer uma aventura, cujo pre¢o no momento € elevado e, por esse
motivo, ndo temos condi¢ées de comprar com o dinheiro que possuimos.
Conforme visto anteriormente, para que possamos aumentar o dinheiro
que guardamos, podemos deposita-lo numa caderneta de poupangca no
banco, assim, o tempo que precisariamos esperar para conquistar nossos
objetivos, podera ser menor, pois a quantidade de dinheiro aumenta com
0 passar do tempo, devido ao valor guardado més a més e 0s juros que o

banco me paga por deixar 14 o meu dinheiro.

Agora, apds conhecer a origem do dinheiro, para qué ele serve e como utiliza-
lo de forma coerente e racional, vocé percebera que com esfor¢o, paciéncia e
disciplina no uso do dinheiro, vocé podera conquistar muitas coisas, inclusive a
realizacdo de seus sonhos. Por isso, € muito importante definir objetivos a serem
alcancados e buscar conquista-los, e assim, ap6s adquirir um produto desejado ou
realizar a viagem dos sonhos, por exemplo, com o dinheiro que guardou, busque

definir novos objetivos para conquistar e maos a obral
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O material pedagoégico sugerido neste trabalho, fundamentado na teoria
econbmica, pretende colaborar com a Estratégia Nacional de Educacao Financeira —
ENEF na transferéncia de conhecimento de Educacao Financeira a educandos do 4°
ao 5% ano do ensino fundamental de escolas particulares e, principalmente, publicas.
Esse material também podera ser utilizado para leitura em bibliotecas publicas e
privadas em todo Brasil. Para melhor compreensdo dos educandos, buscou-se
desenvolver o presente material em linguagem acessivel, abordando os principais
elementos das Teorias da Renda, do Consumidor e Monetaria.

Este estudo buscou demonstrar, por de meio de pesquisas bibliograficas, a
necessidade de se ensinar educacao financeira, a comegar pelo ensino fundamental
nas escolas. O presente estudo foi entdo direcionado a educandos do final do
primeiro ciclo do ensino fundamental basico, especificamente 4° e 5° anos, por ja
serem alfabetizados e saberem realizar operacbes basicas de matematica. No
entanto, o alvo principal sdo os alunos das escolas publicas, por entender que ha
uma necessidade maior de educacdo financeira, devido a caréncia de suporte
necessario na propria estrutura familiar.

Infelizmente, no Brasil, 0 assunto educacéo financeira € deficitario e, mesmo
com alguns programas existentes de orientagao financeira, o alcance ainda é baixo,
sendo, pois, percebido, pela dificuldade que muitos consumidores tém para
administrar suas financas e pelo aumento da inadimpléncia no pais, conforme
evidenciado nesta pesquisa. Desta forma, a educacao financeira tem se mostrado
indispensavel para ajudar o individuo na sua tomada de decisao, a fim de que ele se
torne um consumidor consciente e, principalmente, saiba administrar de forma mais
racional sua renda auferida.

Diante disto, o assunto tratado sobre a educacéao financeira, em linguagem
acessivel a educandos do 4° ao 5° ano do ensino fundamental, teve o cuidado de
demonstrar aos educandos qual € a origem do dinheiro que chega em sua casa
todos os meses, como deve ser seu comportamento para gastar esse dinheiro e,
principalmente, a possibilidade e o dever de guardar parte do dinheiro ganho
mensalmente para atender uma eventualidade futura. Desse modo, buscou-se fazer
uso de ilustracdes e exemplos praticos para melhor compreensao.



104

O material pedagdgico proposto neste trabalho podera contribuir com a
orientacdo e a conscientizacao dos educandos que dele se utilizam na escola e,
consequentemente, com a informacdo e orientagdo claras aprendidas com o
material, refletir na tomada de decisdo de suas familias, pois 0 assunto que antes
era demasiado-complexo para quem nao tinha afinidade com questdes econémico-
financeiras torna-se, agora, claro e acessivel com o0s exemplos praticos e
corrigueiros do dia a dia dos educandos, aplicavel também a suas familias.

Desse modo o material proposto pretende contribuir para a educacgao
financeira de educandos e, posteriormente, de suas familias, transformando seus
habitos, a fim torna-los consumidores conscientes que tomam decisdes sensatas no
uso de seu dinheiro, que planejam sua vida financeira, desenvolvem projetos para
sua vida e de suas familias, tracam metas e realizam sonhos que s6 podem se
concretizar tendo conhecimento da realidade que os cerca. Este parece ser um
importante passo para a existéncia de uma sociedade menos endividada e mais
ponderada nas compras que realizam. Mas para que o sonho se torne realidade,
isso exigira esforco das pessoas envolvidas no processo, buscando ter nocao do
valor do dinheiro, aprendendo a controlar sua compulsividade pelo consumo
imediato; evitando as armadilhas do crédito facil que compromete a renda e
prejudica os planos para o futuro; também, se faz necessario reconhecer a
necessidade de se fazer reservas com seu dinheiro para se assegurar de imprevisto
no futuro, bem como, possam aprender a investir seu dinheiro na aplicacdo que lhe
permita auferir a melhor rentabilidade.

Conclui-se que, é possivel mudar a realidade deste circulo vicioso que atinge
a economia brasileira, onde o consumismo estimulado pelo crédito facil e somado ao
desconhecimento sobre assuntos econdmico-financeiros leva a um nimero cada vez
maior de consumidores inadimplentes no pais. Desse modo, por meio das instrucdes
adequadas aprendidas no material proposto, a semente de um futuro prospero
estara sendo plantada nas novas geracgdes, proporcionando-lhes condicdes de terem
um futuro promissor e de tornarem-se adultos conscientes de suas agobes
financeiras.

Por fim, com base neste trabalho, outras pesquisas poderdo ser realizadas a
fim de se abordar tematicas relacionadas a economia, adaptadas para uma
linguagem acessivel ao ensino fundamental da educacao basica como, por exemplo,
a lei da oferta e demanda, e o papel do governo na economia, discorrendo sobre os
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seguintes pontos: a definicdo de tributo, para qué serve; de que forma os servigcos
publicos sao custeados para poderem atender a populagdo; qual é a fungdo do
individuo, enquanto cidadao de direitos e deveres, tendo por objetivo levar
educandos do ensino fundamental a compreenderem de que forma suas acoes
podem influenciar a economia de sua cidade, Estado ou Nagdo. Também, poderao
ser feitos trabalhos de campo, realizando atividades Iudicas com os educandos do
ensino fundamental de modo a obter o resultado da compreensdo dos alunos sobre

assuntos econdmico-financeiros trabalhados.
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