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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo analisar o processo de desenvolvimento
socioeconémico e a sustentabilidade econémica do municipio de Sao José das
Palmeiras para o periodo de 1986 a 2009. Como referencial tedrico, utilizou-se as
teorias do desenvolvimento regional, desenvolvimento local, polarizacdo e
especializacdo. Como metodologia utilizou-se o modelo de analise regional através
do Quociente Locacional (QL) e para medidas de especializacdo o coeficiente de
reestruturacdo. Os resultados do QL foram comparados com os dos municipios de
Diamante do Oeste, Mercedes e lItaipulandia, pelo fato destes apresentarem
populacdo semelhante a de Sdo José das Palmeiras. Comparando o Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio com énfase na renda, educagdo e
longevidade, antes da emancipacao levando em consideracdo o IDH do municipio
de origem que é Santa Helena, e depois da emancipacao, verificou-se que a
emancipacao nao ajudou os habitantes a melhorarem sua qualidade de vida em
relacdo ao que eles possuiam quando ainda residiam em Santa Helena. Os
resultados socioeconémicos mostraram que ndo existe nenhuma cadeia produtiva
formada, sendo que os setores urbanos responsaveis pela absor¢cao de emprego
sdo a administracdo publica e o comércio varejista. Essa falta de diversificacao
esta se refletindo em uma queda populacional, pelo fato da populagcdo nao ter
opcbes de empregos. Assim, percebe-se que nao existe uma sustentabilidade de
sua economia visto que sua populacao esta diminuindo e que seu IDH cresce em
propor¢cées menores a de outros municipios da regiao.

Palavra-Chave: Desenvolvimento Regional, Sustentabilidade Econdmica,
Especializacao; Sao José das Palmeiras.



LISTA DE FIGURA

FIGURA1 — MATRIZ DE INFORMAGOES..........cootiiieieieeeeeieete e 27
FIGURA 2 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS-
P R e 31



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO~1 - ATIVIDADES COM MAIOR PARTICIPAQAO NO VALOR BRUTO DA
PRODUGCAO AGROPECUARIA (VBPA) DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS
PALMEIRAS — 1996/2007 .......cooiiiiii ittt 37

GRAFICO 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL E SETORIAL, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS — 1996/2007..........cccceueuerereerernnn. 42

GRAFICO 3 — POPULAGAO TOTAL, URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DAS PALMEIRAS — 1991/2007......cueueeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeensae e enennaeeenenan, 43

GRAFICO 4 - PQPULAQAQ RESIDENTE DISTRIBUIDA POR GRUPOS DE
IDADE, NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS - 1991/2000............... 44



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - POPULAGCAO RESIDENTE E INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO-IDH-1991/2007 ..ottt o 9

TABELA 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL (R$) — 1996/2007 ........... 10

TABELA 3 - NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
POR GRUPOS DE AREA TOTAL EM SAO JOSE DAS PALMEIRAS -
TOOB/200B...... ettt e e s 36

TABELA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AQROPECUARIOS POR
GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA E GRUPOS DE AREA TOTAL EM SAO
JOSE DAS PALMEIRAS — 2006 .....coeiiiiiiieiiiiiee ettt 36

TABELA 5 — EFETIVO DOS PRINCIPAIS REBANHOS, E DA PRODUGCAO DE
LEITE DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS — 1986/2008................... 38

TABELA 6 - PRODUGAO E PRODUTIVIDADE DA AGRICULTURA TEMPORARIA
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS — 1992/2008..........ccccccvcvvvernnnne 39

TABELA 7 - NUMERO DE EMPREGADOS FORMAIS, SEGUNDO ATIVIDADES
ECONOMICAS, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS -
TOO9B/2009..... ettt s e e e s 40

TABELA 8 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS FORMAIS, SEGUNDO
ATIVIDADES ECONOMICAS, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS —
T99B/2009..... ettt e e s 41

TABELA 9 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA —1970/1991........cccveneen. 45

TABELA 10 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA —1991/2000...........ccccc..... 46

TABELA 11 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS -
T991/2000..... ettt e e s 46

TABELA 12 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS 1986/1996/2009...........cccocveecuveenunen. 49

TABELA 13 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO
DE DIAMANTE DO OESTE 1996/2009.........ccoiiiiiiiiiiee et 51

TABELA 14 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO
DE MERCEDES 1996/2009.........ooiiiiiiiiieiiee et 53



TABELA 15 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO
DE ITAIPULANDIA 1996/2009........ccoiiiiiiiiiiiiee ittt 55

TABELA 16 — COEFICIENTE DE REESTRUTURAGAO.......ccoooeeeeeeeeeeeeeeen. 56



SUMARIO

1 INTRODUGAO .......coeeieererereresssssssssasasasasasasasssassssssssssesssesssssensssssssssssssssssssssssasasasasans 7
1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA ..ot 8

2 OBUETIVOS......coeeccensnreseesee e ssassssssssssssessssssassssssssssssssassssnsnsssssssssassnsnssssessasanes 11
2.1 OBUETIVO GERAL ...t 11
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS........oececeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seeeeee s eeenen s 11
3 REFERENCIAL TEORICO........cociuimrereecscsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassnes 12
3.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL.......oovveeeeceeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeeseeenenseneeeneneans 12
3.1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL ..ot 17

3.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ESPECIALIZAGAO........ccooveveeeceeeennn 19
4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........cosueeecrcrcrsnrsssessssesssssssssssssssssssssanes 25
4.1 METODOS DE ANALISE REGIONAL.........cooimmimiriiieeceieeiensesieseeseeeneeenne. 25
4.1.1 INDICADORES DE ANALISE REGIONAL ......coovvuieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeenen 26
4.1.1.1 Matriz de INfOrMAaGAOD ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiet ittt eeeaeneaneennes 26

5 HISTORIA E COLONIZACAO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS ........cccceerunne 30
4.1 BREVE HISTORICO DA COLONIZAGAO ...t 32

6 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS...35

7 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS.................. 49
8 CONSIDERAGCOES FINAIS ......cceueceereeracseesnsssassessssssssssssssssssasssssssssassensssssasssnes 58
(=T =T N Lo] 1 60

ANEXOS ...t s s n e n e AR R e R e R Re R R R e R ane s 65



1 INTRODUGCAO

Uma questdo que sempre estd em pauta em qualquer governo sao as
estratégias de desenvolvimento econémico. E bastante comum achar que esta
tarefa cabe primordialmente ao governo federal e estadual. Com certeza as
diretrizes gerais cabem a eles, mas a parte dos municipios é fundamental. Nao
basta o governo instituir uma nova ordem tributaria ou reduzir juros se ndao houver
uma efetiva participacdo local na busca do desenvolvimento regional. Existem
multiplas razdes que levam determinado territério, como um municipio, a ter mais ou
menos sucesso, na busca de crescimento econémico e desenvolvimento local.

O desenvolvimento local advém de uma transformacao real de um territério,
em que varios fatores exdgenos e enddégenos sdo potencializados, com vistas a uma
atuacao efetiva. A concepcgao exdgena de desenvolvimento territorial trata a politica
fiscal na determinacdo do crescimento no nivel macroeconémico. A concepcao
enddgena refere-se ao territério e os fatores sociais, culturais, ambientais e
histéricos por desempenharem um importante papel no desenvolvimento, como um
processo de transformacao, fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas de
uma regiao (SOUZA, 2007).

A anadlise dos processos de desenvolvimento quase sempre é focada em
situacdes que transparecem de uma forma mais evidente, um cenario de abordagem
municipal. Assim sendo, o estudo e andlise do crescimento e desenvolvimento
sustentavel de um pequeno municipio € tarefa que deve ser desenvolvida, dado a
sua modernidade, e diante da grande discussao sobre desenvolvimento sustentavel
de pequenos municipios, o estudo de caso de um deles, por si sé se justifica.

Além disso, segundo Perroux (1967), o crescimento econémico é uma
condigdo necessdria para o desenvolvimento de um local, e ndo acontece ao mesmo
tempo e de maneira igual em todos os locais, regiées ou municipios. O crescimento
surge em alguns pontos do territério de um pais ou de uma regidao, chamado pélos
de crescimento, 0os quais se propagam segundo vias diferentes e com efeitos finais
variaveis na economia.

Assim, pode-se perceber que cada lugar tem a sua forma de se desenvolver,
tem suas particularidades e as aptidoes locais contribuem para isso. Sdo José das

Palmeiras tem seu desenvolvimento local, com um grau de desenvolvimento



diferente de outros locais, ou seja, ndo é o mesmo de Santa Helena, Toledo ou outro
municipio qualquer proximo a ele. Assim, o objetivo desta pesquisa é analisar o
desenvolvimento do municipio de Sao José das Palmeiras, e 0s setores

responsaveis por esse desenvolvimento.

1.1 PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Primeiramente cabe salientar que o municipio de Sdo José das Palmeiras
situa-se na mesorregido Oeste do Estado do Parand, com uma area de 183 km?,
distante 150 km da cidade de Cascavel, cidade po6lo da mesorregiao, e a 580,55 km
da capital, Curitiba (IPARDES 2009). Limita-se ao Norte com os municipios de
Marechal Candido Rondon e Entre Rios do Oeste, ao Sul com Diamante do Oeste,
ao Leste com Sao Pedro do Iguacu, ao Oeste com o municipio de Santa Helena e a
Nordeste limita-se com Ouro Verde do Oeste (SCHNORR, 2009). Sdo José das
Palmeiras foi emancipado politicamente em 17 de abril de 1985, pelo Decreto Lei n®
8.075, desmembrando-se do municipio de Santa Helena (CARVALHO, 1990).
Atualmente é um municipio essencialmente agricola, com populacdo em sua maioria
por agricultores migrantes da regiao nordeste e leste do pais.

A Tabela 1 mostra a populacéo total e o indice de Desenvolvimento Humano
— IDH do municipio de Sao José das Palmeiras e de outros municipios do Oeste

paranaense.



TABELA 1 - POPULACAO RESIDENTE E INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO-IDH - 1991/2007

Populagao Total Residente

Municipios Selecionados 1991 | 1996 | 2000 ‘ 2007 IDH
Quatro Pontes - 3.599 3.646 3.669 0,851 -,
Entre Rios do Oeste - 3.068 3.328 3.842 0,847
Maripa - 6.188 5.889 5.571 0,845 -
Marechal Candido Rondon 49.430 37.608 41.007 44.562 0,829 ;“;
Toledo 94.879 90.417 98.200 109.857 0,827 E
Pato Bragado - 3.611 4.049 4.631 0,821 -
Mercedes - 4.478 4.608 4.713 0,816
Nova Santa Rosa 7.042 7.069 7.125 7.852 0,806 ..
Santa Helena 18.861 19.486 20.491 22.794 0,799
Missal 10.372 9.998 10.433 10.412 0,790
Ouro Verde do Oeste 6.330 5.950 5.472 5.465 0,764 o)
ltaipulandia - 4.673 6.836 8.581 0,760 ‘§
Vera Cruz do Oeste 11.370 10.313 9.651 9.099 0737
Séo Pedro do Iguagu - 7.322 7.277 6.540 0,732 =
Sao José das Palmeiras 5.596 4.452 4.102 3.873 0,724
Diamante do Oeste 9.253 4.840 4.878 4.944 0,709
Ramilandia - 3.032 3.868 4.147 0,697 -

Fonte: IBGE, 2010.

Ao se comparar os anos de 1991 e 2007, observa-se um acentuado éxodo
populacional, ndo somente no municipio de S&o José das Palmeiras, mas também
em outros municipios de pequeno porte do Oeste paranaense. Em Sao José das
Palmeiras a diminuicdo da populacao ficou na ordem de 30,78% entre 0 ano de
1991 até 2007. Utilizando o ano de 1996 como base de comparacao os municipios
de Diamante do Oeste, Itaipulandia e Mercedes possuiam uma populagdo muito
proxima a de S&o José das Palmeiras, mas apresentaram variagcao populacional de
2,15%, 83,65% e 5,27%, respectivamente. Ou seja, nestes municipios que possuiam
uma populacdo semelhante a populacdo total aumentou se comparando com o
municipio de Sao José das Palmeiras.

Sao José das Palmeiras apresenta um baixo indice de desenvolvimento
humano (IDH) se comparado com os demais municipios apresentados na Tabela 1.
Foi o terceiro menor IDH entre os municipios selecionados, atras somente de
Diamante do Oeste e Ramilandia. Observa-se a necessidade de se efetuar um
planejamento politico para o desenvolvimento local para se reverter esses
indicadores.

O mesmo acontece com o Produto Interno Bruto (PIB) Total, apresentado na
Tabela 2.



10

TABELA 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO — (PIB) TOTAL — (R$) — 1996/2007

Municipios | 1996 | 2007 | Variagdo %
ltaipulandia 18.789,23 53.667,25 185,63
Ramilandia 8.977,58 19.454,10 116,70
Diamante do Oeste 10.790,42 23.374,03 116,62
Marechal Candido Rondon 207.649,04 428.719,69 106,46
Santa Helena 78.226,40 153.994,87 96,86
Entre Rios do Oeste 17.241,36 33.076,54 91,84
Pato Bragado 16.021,54 27.214,00 69,86
Vera Cruz do Oeste 31.041,65 50.858,98 63,84
Mercedes 24.825,38 39.430,53 58,83
Quatro Pontes 20.405,36 32.361,44 58,59
Maripa 44.578,72 69.905,13 56,81
Nova Santa Rosa 38.096,97 58.572,70 53,75
Toledo 711.960,92 1.061.424,37 49,08
Missal 48.179,71 65.586,64 36,13
Sao José das Palmeiras 12.486,13 16.304,58 30,58
Sao Pedro do Iguagu 31.678,95 39.812,73 25,68
Ouro Verde do Oeste 27.768,62 34.174,15 23,07

Fonte: IPEA, 2010.

Ao analisar-se 0 municipio de Sao José das Palmeiras comparando o ano de
1996 com o de 2007, em relacdo aos municipios que apresentavam uma populacédo
residente semelhante, percebe-se que, o PIB Total de Sao José das Palmeiras
cresceu apenas 30,58%, e dos municipios de Diamante do Oeste, ltaipulandia e
Mercedes cresceram 116,62%, 185,63% e 58,83% respectivamente.

Devido ao baixo dinamismo econémico refletido pelo valor absoluto e relativo
do PIB (Tabela 2) “pouca rigueza gerada internamente”, repasses do governo sao,
na maioria das vezes, a principal fonte de captacédo de valores, como o Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, além de apresentarem baixa capacidade de
endividamento.

O estudo de caso de um municipio constitui-se numa analise importante,
pois serve de referéncia para futuros estudos a respeito do assunto. Sao José das
Palmeiras possui uma sustentabilidade do seu crescimento e desenvolvimento
econdmico? Por que o seu dinamismo econdémico e populacional foi menor se
comparado com outros municipios com populacdo e PIBs semelhantes? Estas sao
questdes norteadoras desta pesquisa.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de
desenvolvimento socioeconémico e a sustentabilidade econémica do municipio de

Sao José das Palmeiras para o periodo de 1986 a 2009.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Descrever o processo colonizatério de Sao José das Palmeiras;

- Avaliar o indice de Desenvolvimento Humano no municipio com énfase na
renda, educacao e longevidade, antes da emancipacao levando em consideracao o
IDH do municipio de origem que é Santa Helena, e depois da emancipacao;

- Analisar a participacdo dos setores econémicos no desenvolvimento do

municipio.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Para que se possa entender o processo de crescimento do municipio de Sao
José das Palmeiras, torna-se necessario, em primeiro lugar, estabelecer-se e
fundamentar um conceito para o termo “crescimento e desenvolvimento econémico”.
O debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico, principalmente quanto a distincdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico, pois muitos autores atribuem apenas os incrementos constantes no nivel
de renda como condicdo para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto, se
preocupar como tais incrementos sao distribuidos (SCATOLIN 1989, apud
OLIVEIRA, 2002).

Souza (1993) aponta a existéncia de duas correntes de pensamento
econbmico sobre o tema. A primeira corrente encara o crescimento como sinébnimo
de desenvolvimento, enquanto na segunda crescimento é condigdo indispensavel
para o desenvolvimento, mas nao é condicao suficiente. Na primeira corrente estao
0s modelos de crescimento da tradicao classica e neoclassica, como os de Harrod e
Domar. Ja na segunda corrente estdo o0s economistas de orientacdo critica,
formados na tradicdo marxista ou cepalina, que conceitua o crescimento como uma
simples variagao quantitativa do produto, enquanto desenvolvimento é caracterizado
por mudancgas qualitativas no modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas
estruturas produtivas. Sado exemplos dessa Ultima corrente os economistas Raul
Prebisch e Celso Furtado.

Scatolin (1989, apud OLIVEIRA, 2002) afirma que no final da década de
1940, os economistas estruturalistas (ligados a CEPAL), passaram a encarar o
desenvolvimento de maneira bem distinta de crescimento. Este autor ainda afirma

que:

Enquanto este era entendido como um processo de mudanga ‘quantitativa’
de uma determinada estrutura, desenvolvimento era interpretado como um
processo de mudanga ‘qualitativa’ de uma estrutura econémica e social
(SCATOLIN, 1989, apud OLIVEIRA, 2002, p.40-41).
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Scatolin (1989, apud OLIVEIRA, 2002), demonstra que:

Para muitos autores o desenvolvimento é entendido como crescimento
econbmico. O problema béasico da economia brasileira é a falta de
crescimento. O grande desafio é que se obtenham taxas de crescimento do
produto de forma mais rapida do que as taxas de incremento populacional
(SCATOLIN,1989, apud OLIVEIRA, 2002, p.41).

Nesses termos, o crescimento econdmico precisa acontecer em ritmo capaz
de atender as solicitacdes das distintas classes sociais, regides e paises. E desta
maneira que o desenvolvimento passa a ser entendido como uma resultante do
processo de crescimento, cuja maturidade se da ao atingir o crescimento auto-
sustentado, ou seja, talvez alcancgar a capacidade de crescer sem fim, de maneira
continua.

O desenvolvimento, em qualquer concepc¢ao, deve resultar do crescimento
econbmico acompanhado de melhoria na qualidade de vida, ou seja, deve incluir as
alteracdes da composicdo do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes
setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998).

Milone (1998, apud OLIVEIRA, 2002), diz que para se caracterizar o
desenvolvimento econémico deve-se observar ao longo do tempo a existéncia de
variacao positiva de crescimento econémico, medido pelos indicadores de renda,
renda per capita, PIB (Produto Interno Bruto) e PIB per capita, de reducao dos niveis
de pobreza, desemprego e desigualdade e melhoria dos niveis de saude, nutricéo,
educacao, moradia e transporte.

Assim, segundo Leite (1983), a condicdo essencial do desenvolvimento
consiste em que este abranja as necessidades basicas das pessoas: nutricao,
educacgao, emprego, distribuicdo da renda, oportunidades aceitaveis de melhorar
suas préprias condi¢cdes de vida. Desenvolvimento ndo significa apenas a idéia de
melhoramento econémico, mas também de mais dignidade humana, qualidade de
vida, seguranca, justica, igualdade e bem estar social.

Ja para Perroux (1967), o crescimento econémico surge de forma
concentrada em algumas partes do territério nacional, para depois se difundir a todo
0 conjunto da economia, ou seja, para que ocorra desenvolvimento é necessario que

haja um po6lo de desenvolvimento. O autor coloca que:
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O pélo de desenvolvimento é uma unidade motriz ou um conjunto formado
por varias dessas unidades. Uma unidade simples ou completa, uma
empresa, uma industria, um complexo de industrias dizem-se motrizes
quando exercem afeitos de expansao — por intermédio de precgos, fluxos,
informacdes — sobre outras unidades que com ela estaria em relagao
(PERROUX 1967, p.192).

O autor sustenta também que os pélos de desenvolvimento surgem onde
ocorre a concentracao de atividades industriais ou primarias em funcao dos efeitos
de complementaridade. Estes pdlos ndo existem isolados, mas sim, estao ligados a
uma regido, ou outros pdlos de desenvolvimento. Na regido de Sao José das
Palmeiras podemos citar Toledo e Cascavel, como pélos préximos e interligados.

Dessa maneira, na procura pelo crescimento sempre esta presente o
sentimento de que o bom é quando se tem mais, ndo importando a qualidade desse
acréscimo. Nesse sentido, sdo consideradas desenvolvidas as sociedades capazes
de produzir continuamente. E por isso que as nagdes perseguem o desenvolvimento
(este como sinbnimo de crescimento econémico) com o objetivo de acumular cada
vez mais bens, sem, no entanto, se preocupar com os efeitos dessa acumulacéo
desenfreada (CASTORIADIS 1987, apud OLIVEIRA, 2002).

Neste contexto, sustentabilidade econémica no nivel regional requer
organizar as atividades econdmicas, seus atores e as suas instituicbes (como
mercados, conselhos, associacdes, etc.) de tal maneira que elas sejam adequadas
as condicdes regionais (conhecimentos, recursos, infra-estrutura, etc.) e que elas
tenham capacidade de assegurar por um longo tempo a qualidade de vida da
populacao regional. Reforcar as forcas préprias € maximizar a geragao de valor
regional ndo deve ser entendido como um apelo para autarquia regional; pelo
contrario, uma intensa cooperag¢ao econémica é um forte instrumento para conseguir
um bom desempenho econ6mico. Uma politica que tem como alvo a
sustentabilidade econbémica ndo deve colocar no centro da sua atencao as
condicdes que determinam a valorizagdo do capital, mas sim a fungédo social da
economia, que € de produzir bens e servicos que possam garantir certo grau de
qualidade de vida para toda a sociedade (MATHIS, 2001).

Deste modo, em que diversas teorias abordam a questdo do
desenvolvimento, a mais classica e ortodoxa sustenta que o desenvolvimento s6
acontece de forma equilibrada. Para isso, é necessario que haja uma quantidade

expressiva de empresarios e administradores de diversos setores, que se instalam
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num mesmo momento numa regido e comecem a produzir os seus produtos,
gerando um complexo parque industrial. Por outro lado, os defensores do
desenvolvimento desequilibrado, alegam que essa hipétese do desenvolvimento
equilibrado mencionado é utopia, principalmente nos paises subdesenvolvidos.

Outra corrente de analise do processo € a do desenvolvimento
desequilibrado, que tem um de seus expoentes Hirschmann (1961). Este autor
aponta que o desenvolvimento econdmico equilibrado prega oferta ilimitada de
capital. Em economia ndo existe uma quantidade ilimitada de capital para atender
todas as necessidades e fazer com que ocorra um salto brusco de desenvolvimento.
Existem sim, recursos ociosos ou que estdo sendo mal aplicados. Numa economia
subdesenvolvida é possivel ampliar ou mobilizar recursos que estao ociosos, s6 que
capital suficiente para atender todas as necessidades e fazer com que ocorra o
desenvolvimento, certamente ndo ha. Os defensores do desenvolvimento
desequilibrado se opéem as idéias do desenvolvimento equilibrado, afirmam que a
expansao de um unico setor, realizado através de uma inovagao e dos pregos, pode
também motivar a expansao do mercado em face do fendmeno da elasticidade de
precos que comumente sao elevados no tocante aos produtos manufaturados.

Pode-se, também, salientar que a expansdo de um determinado setor,
devido a interdependéncia que existe, motiva o surgimento de outros setores que
passardo a utilizar os insumos procedentes do setor inicialmente implantado. Desta
maneira, podem surgir ondas sucessivas de investimentos, ou seja, um investimento
estimulara o outro (HIRSCHMANN, 1961).

Conforme Rippel (1995), a diferenca entre o desenvolvimento equilibrado e o
desequilibrado é que os incrementalistas afirmam que o problema dos paises
subdesenvolvidos nao reside na escassez total de capital social fixo. Os mesmos
possuem disponibilidades de infra-estrutura e capital social. A questdo é que esta
infra-estrutura precisa ser melhorada, complementada ou ampliada para que ocorra
o desenvolvimento.

Conforme Hirschmann (1961), as condicdes exigidas pelo desenvolvimento
equilibrado ndo existem em economias subdesenvolvidas. O remédio dessas
economias € provocar desequilibrios nos setores adiantados, ou seja, uma empresa
estimulara outra e em decorréncia disso irdo aparecer outros e novos investimentos

induzidos.
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Quando as forgas de mercado nao sdo suficientemente fortes para estimular
o processo de infra-estrutura, o governo é pressionado para adotar medidas
necessarias a superacao dessas dificuldades. Esse fendmeno ocorre pelo desejo de
sobrevivéncia politica, que constitui uma forca motriz e reconhecidamente eficaz
para a solucao dos problemas dessa natureza (PADULA, 2007).

Segundo as teorias convencionais, nos paises subdesenvolvidos nao
existem alguns requisitos para ocorrer o desenvolvimento, tais como infra-estrutura.
Tal fato ndo condiz com a realidade, segundo Hirschmann (1961), por meio de seus
estudos, percebeu que existe infra-estrutura, ressaltando que o desenvolvimento
ocorre através de uma sucessao de etapas e supera-las se torna fundamental para a
economia.

Segundo Hirschmann (1961), os desequilibrios econdbmicos sao essenciais
numa economia, pois com 0s mesmos ocorre a dindmica econdémica através da
interagdo entre emprego, renda e investimento. Um setor estimula e motiva outro,
gerando tensdes, competi¢cdes, impulsos de crescimento e novos investimentos
complementares. Ainda é valido ressaltar que, com o0 aumento da renda, vai ocorrer
um aumento da poupanga interna e consequientemente, aumento de investimentos e
desenvolvimento econémico. As teorias classicas a respeito do desenvolvimento
regional, geralmente, denotam a idéia da existéncia de uma forga motriz de carater
exogeno capaz de influenciar de forma positiva as demais atividades econdmicas.
Dentre as teorias que explicam o desencadeamento do processo de
desenvolvimento pode-se destacar a teoria da base de exportacdo (OLIVEIRA apud
LIMA e OLIVEIRA, 2003).

Através da teoria denominada base de exportagdo desenvolvida por Douglas
North, na década de 1950, é possivel entender por que, ou 0 que contribui para que
o desenvolvimento ocorra numa determinada regido, ou municipio.

Segundo North, (1977):

O sucesso da base de exportacao tem sido o fator determinante da taxa de
crescimento das regides. Portanto, a fim de compreendermos este
crescimento, devemos examinar os fatores que proporcionam o
desenvolvimento dos produtos basicos regionais (NORTH, 1977, p.312).

Neste contexto, conforme afirmam Schnorr ( 2009) e Carvalho (1990), Sao

José das Palmeiras possui sua base de exportacdo na exploracdo da terra, na base
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agricola, ou seja, producao primaria. Os fatores de producao, capital, mdo-de-obra e
recurso natural contribuem para isso, tornando a agricultura a principal fonte de
renda do municipio. Para que haja desenvolvimento é necessario um efeito
complementar, em que um setor estimula e incentiva outro, uma dinamica
econbmica, onde os impulsos de crescimento sado transferidos para outros setores
através de formas e intensidades distintas. Na proxima seg&o seréo feitas alguns
apontamentos sobre 0 que € necessario e as maneiras para que se possa haver um

desenvolvimento sustentavel em uma regido ou municipio.

3.1.1 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de desenvolvimento local vem sendo criticado e renovado por
muitos autores ao longo dos anos. O desenvolvimento deve ser entendido levando-
se em conta os aspectos locais, aspectos estes que tém significado em um territério
especifico. Atualmente é quase unanime entender que o desenvolvimento local ndo
esta relacionado unicamente com crescimento econdmico, mas também com a
melhoria da qualidade de vida das pessoas e com a conservacao do meio ambiente.
Estes trés fatores estdo inter-relacionados e sao interdependentes (PETITINGA,
2010).

O aspecto econémico implica em aumento da renda e riqueza, além de
condi¢des dignas de trabalho. A partir do momento em que existe um trabalho digno
e este trabalho gera riqueza, ele tende a contribuir para a melhoria das
oportunidades sociais. Um aspecto relacionado ao desenvolvimento local € que ele
implica em articulagdo entre diversos atores e esferas de poder, seja a sociedade
civil, as organizagdes ndao governamentais, as instituicoes privadas e politicas e o
préprio governo. Cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o
desenvolvimento local (BUARQUE, 2002).

A nocado de desenvolvimento local teve, durante muito tempo, um carater
centralizador e baseado em grandes empresas. Um local para se desenvolver teria
necessariamente que atrair investimentos de empresas de grande porte. Hoje, tem-
se um novo enfoque, “de baixo para cima”, de carater difuso, com diversas fontes de
propagacao e efeitos de influéncia, sustentado por fatores ndo somente econémicos,
mas também sociais, culturais e territoriais (COELHO e FONTES, 1998).
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Santos (2002) propdéem o conceito de um desenvolvimento local de base,
“de baixo para cima”. A capacidade de decidir sobre esse desenvolvimento ndo é
entendida como algo de exclusividade do Estado ou das elites econbmicas e vé-se
na sociedade civil o ator principal desse processo de construcdo coletiva. Esse
processo cria um potencial para que o efeito econdmico dessas experiéncias chegue
a esfera politica e produza um ciclo de crescimento que contrarie as logicas de
excluséao.

Oliveira (2001) defende a nocdo que o desenvolvimento local apresenta
varios significados, comportando as diferentes dimensdées em que se exerce a
cidadania e que tem condicbes de criar um espaco de interacdo dos cidadaos,
recuperando a iniciativa e a autonomia na gestao do que é publico. Essa concepgéao
nao admite modelos paradigmaticos de desenvolvimento local.

Segundo Martins (2002), mais do que um conceito, o desenvolvimento local
€, na verdade, resultante do pensamento e da agdo a escala humana, que
confrontam o desafio de enfrentar problemas basicos e alcancar niveis elementares
e auto-referenciados de qualidade de vida na comunidade. E certo que compreender
o desenvolvimento local requer, indispensavelmente, que se reflita sobre conceitos
basicos que, em ultima andlise, estdo diretamente implicados no cenario formado
pela prépria dindmica da vida e o ambiente de entorno.

Para Buarque (2002), o desenvolvimento local pode ser conceituado como
um processo enddgeno de mudanga, que leva ao dinamismo econ6mico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo em pequenas entidades territoriais e
agrupamentos humanos.

Um parametro possivel de contribuicdo neste sentido é o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que, a principio quantifica as principais variaveis
para desenvolvimento humano, permitindo uma eficiente politica de bem estar. O
IDH é mais favoravel do que o Produto Interno Bruto (PIB) per capita (indicador mais
utilizado pela literatura), pois a variavel analisada pelo PIB per capita leva a assumir
que todas as pessoas tém o mesmo rendimento dentro do processo econémico, 0
que, muitas vezes transforma-se em equivocadas interpretagbes. A grande
vantagem com relacdo ao PIB é que o IDH utiliza-se de dados primarios, de
existéncia universal e de facil mensuracao (CECHETTI, 2009).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) mede o nivel de

desenvolvimento humano nos paises, regides ou municipios utilizando alguns
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componentes, que sao: indicadores de educacao (alfabetizacdo e taxa matricula)
indicadores de longevidade (esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil) e
indicadores de renda (PIB per capita, uma paridade de poder aquisitivo em délares
que reflete o nivel de vida). Através deste, realiza-se uma analise e se fornece um
diagnéstico sobre o perfil econbmico e social, ou seja, se o pais, Estado ou
municipio se desenvolveu ou regrediu num determinado periodo. E valido ressaltar
que todos os indicadores sao direta ou indiretamente extraidos dos censos

demograficos, que ocorrem, em média, com intervalo de 10 anos.

3.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E ESPECIALIZACAO

Observa-se que grande parte das abordagens sobre desenvolvimento
regional presentes na literatura enfatiza a especializacdo — muito mais do que a
diversificacdo — como um fator favoravel as regides que buscam uma insercéao
competitiva nos mercados, tanto nacionais como mundiais. De uma maneira geral, a
especializacdo tornou-se a palavra-chave para uma insercdo competitiva no
mercado mundial. Ao fim das contas, todo mundo se diz especializado, pois é sinal
de modernidade.

A especializacao esta presente na grande maioria das abordagens sobre
desenvolvimento regional na era da globalizacdo. Muitas das experiéncias relatadas
pela literatura internacional tratam de economias territoriais especializadas, onde um
tipo de produto ou uma cadeia produtiva dominam o tecido econ6mico regional,
como é o caso, por exemplo, dos distritos industriais. A diversificacdo pode ser um
pilar importante para o desenvolvimento regional, principalmente se for considerado
o grau de incertezas e de riscos que reina atualmente no &dmbito da economia
mundial (BREITBACH, 2005).

Uma regido de planejamento para o desenvolvimento endégeno é uma
regiao que apresenta elementos de homogeneidade, basicamente em sua estrutura
rural, e de diversidade representada por pélos urbanos que, por definicao, se
diferenciam de seu entorno rural ou suburbano. Conforme Munoz (2007), a regiao
deve apresentar, primeiro, uma producdo basica homogénea, assentada em
estruturas de propriedade e padrdes tecnoldgicos capazes de garantir um minimo de

solidariedade de projeto por parte dos produtores; segundo, pélo(s) urbano(s)
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responsavel (eis) pela prestacdo de servicos e agregacao de valor a producéo
basica; e terceiro, instituicbes capazes de explicitar e transformar a unidade de
interesses dos diversos agentes-elos das cadeias produtivas em um programa
consciente de desenvolvimento.

North (1977), com sua teoria da base exportadora, considera que uma
regidao “nova” sd se inserira em um processo de desenvolvimento mercantil
especializando-se em produtos agropecuarios, cujo sucesso ou insucesso dessa
acao dependera do tipo de produto e dos efeitos multiplicadores gerados por ele.
Assim, o que faz com que alguns municipios se desenvolvam mais do que outros
depende do que esse faz com a renda oriunda da especializacao das culturas, que
pode desenvolver um complexo urbano-industrial, com efeitos significativos tanto no
fornecimento de insumos, quanto para a diversificacdo do mercado consumidor
local.

North (1977), afirma que as regides novas dos Estados Unidos
desenvolveram-se em torno de uma base de exportacao, que incluia tanto produtos
primarios, secundarios como o0s terciarios, e se refletia a partir da diversificacao
produtiva da base de exportacdo com conseqlente reducdo dos custos de
transporte. Assim, o desenvolvimento de artigos de exportacado refletia-se em
vantagens nos custos de producgéo.

Segundo, North (1961):

As regides que permanecem ligadas a um Unico produto de exportagdo nao
alcancam, quase inevitavelmente, uma expansao sustentada. Ndo apenas
ocorrera um amortecimento da taxa de crescimento do setor, 0 que
acarretara efeitos adversos para a regido, como o préprio fato de que ela
continue presa a uma Unica industria de exportacdo significara que a
especializacdo e a diversificacdo do trabalho sdo limitadas fora dessa
industria. Historicamente, isso significa que uma parcela da populagdo tem
permanecido fora da economia de mercado (NORTH, 1961, p 336).

Esta teoria da base exportadora desenvolvida por North (1977) sustenta que
as exportacoes das regides com alta especializacdo local na produgdo de produtos
agricolas, seriam decisivas para o seu desenvolvimento, dadas a existéncia de um
mercado (mundial) capitalista j& estabelecido. Ap6s esta fase, a especializacdo
passaria a ser inter-regional, que abriria os caminhos para a industrializacao e
posterior surgimento das atividades terciarias. A base de exportacdo desempenhava

assim papel fundamental na conformacdo da economia de uma regido e em seus
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niveis de renda absoluta e per capita e, conseqientemente, na determinacdo da
quantidade de atividades locais, secundarias e terciarias, que se desenvolveriam,
bem como sobre a dinamica da industria subsidiaria, a distribuicdo da populacéo, o
padrao de urbanizacao, as caracteristicas da forca de trabalho, as atitudes sociais e
politicas e o crescimento dos centros nodais, de tal forma que seu crescimento
estava intimamente vinculado ao sucesso de suas exportagoes.

O sucesso do desenvolvimento do setor exportador resultara em um

aumento da renda da regidao e conduzira a:

(1) Especializagdo e divisdo do trabalho com ampliagdo do mercado
regional; (2) O crescimento dos servigos auxiliares e industrias subsidiarias
para produzir e comercializar eficientemente o produto de exportacéo; (3) O
desenvolvimento de industrias locais para servir ao consumo local, algumas
das quais podem, conduzir a ampliacdo da base de exportagdo em
conseqliéncia da expansdo dos mercados e do desenvolvimento de
economias externas associadas a industria de exportagdo; (4) Como uma
consequéncia natural das condi¢gdes acima, o crescimento das areas e
servicos urbanos; (5) Um investimento crescente na educacdo e na
pesquisa para ampliar o potencial da regiao (NORTH, 1977, p 341).

Assim, Alves (2008) afirma que o crescimento regional bem sucedido ocorre
porque 0s desenvolvimentos iniciais no setor de exportacao (especializagdo) levam
gradualmente a diversificagcdo da pauta de exportacao (multi-especializacéo) e a
ampliagdo na dimensdo do mercado doméstico. Diversificar é importante para
reduzir riscos associados a oscilacbes de precos (no caso de produtos) ou
oscilagcdes na demanda de paises importadores (destinos). Internamente, isso vai
ocasionar uma variedade cada vez maior de industrias e servigos locais, a ponto de
incluir uma ampla gama de atividades econémicas.

Segundo North (1977), a Teoria da Base de Exportacdo considera as
exportacbes como a principal forca desencadeadora do processo de
desenvolvimento a medida que as atividades basicas incentivam o desenvolvimento
de atividades complementares. A forca motriz da economia sao as atividades
basicas que vendem seus produtos em outras regides, e as atividades
complementares dao suporte as atividades basicas.

Em outras palavras, a atividade total de uma regido ou de um municipio, é
constituida pelas atividades basicas (de exportacéo) e pelas atividades néo-basicas
ou de mercado local (SOUZA, 1980). O aumento da producédo da atividade basica

exerce efeito multiplicador sobre as atividades de mercado interno. Dessa forma,
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parte significativa das atividades secundarias e terciarias do tipo local desenvolve-se
automaticamente na regido em funcao das altas rendas recebidas dos produtos de
exportacao (SHIKIDA; SOUZA; DAHMER, 2008).

A literatura econdmica tem apontado que as crises econdmicas decorrem do
lento crescimento do mercado interno, causado pelo baixo nivel de consumo dos
trabalhadores, o que resulta em excesso de oferta. Uma alternativa, para evitar
crises e ampliar mercado, € o aumento das exportacdes, o qual possibilitaria em
certa parte o consumo desse excedente (SOUZA, 2007). Assim esse aumento da
demanda exigiria economias de escala e proporcionaria maior eficiéncia produtiva,
melhorando o nivel de bem-estar dos agentes envolvidos no processo produtivo
(CAMPOQOS et. al. 2006).

Porém, esse efeito depende de dois fatores essenciais: primeiro quanto mais
diversificada e integrada for a economia de uma regido, e quanto mais distante
estiver de outros centros ofertantes maior serd o multiplicador, uma vez que os
agentes econdmicos tém mais tendéncia a gastar o seu dinheiro na regido.
Segundo, caso o dinheiro que entrou como “novo” seja convertido na forma de
importagdes, menor sera o efeito multiplicador sobre a renda e sobre 0 emprego da
regido. Dessa forma, as exportacdes sé provocardao um efeito multiplicador na regiao
se conseguirem reter seus beneficios econdmicos na propria regiao.
Resumidamente, segundo Lane (1977), a magnitude exata do multiplicador depende
de duas coisas: a propensao marginal a consumir da area e sua propensao marginal
a importar.

A idéia da base de exportacdo também estd implicita nos trabalhos de
Singer (1977). Segundo esse autor, as atividades de uma economia urbana sao
divididas em atividades cuja produgcdo se destina ao exterior e as atividades que a
producédo se destina ao consumo local. As exportacdes sao os excedentes de sua
produgdo para consumo interno. Nesse contexto, se existe retragdo do mercado
externo, ocorre uma queda na renda da area exportadora, prejudicando as
atividades de mercado local. Por outro lado, se ocorre um aumento das exportagdes,
um aumento da imigracdo e consequente aumento da populacdo da area
exportadora, estimulando as atividades de mercado local (SHIKIDA, SOUZA &
DAHMER, 2008).

Uma base exportadora dindmica gera efeitos multiplicadores sobre o
mercado interno devido ao efeito-renda e aos efeitos de encadeamento gerados pela
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atividade. O efeito-renda (ou induzido) corresponde ao aumento da producdo de
outros setores, que nao o setor de exportacdo, em funcdo do aumento da renda da
populacado. Assim, segundo Haddad (1999), havera aumento na demanda local de
alimentos, vestuario, servicos médicos e de ensino, construgao civil, entre outros,
incentivando as atividades responsaveis por sua oferta.

Desenvolvimento do setor exportador € o que Hirschman (1961) denominou
de efeitos de encadeamento, podendo estes ocorrer de duas maneiras:
encadeamento para frente, e encadeamento para tras. Esses processos permitem a
articulacao dos elos entre as diversas atividades que integram a estrutura produtiva
de determinada economia, conformando suas diversas cadeias produtivas ou
cadeias de valor. Os encadeamentos para tras correspondem os estimulos para
setores que fornecem os insumos requeridos por uma atividade qualquer, enquanto
0s encadeamentos para frente correspondem os estimulos de novas atividades que
utiizavam o produto da atividade proposta (BIANCHI, 2007). Assim, esses
encadeamentos podem se transformar e formar uma cadeia produtiva regional.

Uma das criticas a Teoria da Base Exportadora diz respeito as crises
externas, internalizadas pela falta de diversificacao das exportacées, bem como dos
mercados. Desse modo, a economia precisa diversificar sua pauta exportadora, a
fim de reduzir os choques externos como a queda no preco ou demanda do produto
especifico de exportacao (SOUZA, 2007).

Conforme Paiva (2006), o principal indicador das potencialidades de
desenvolvimento local de uma regido € o que ja existe na regido, ou seja, a sua
especializacdo atual. Afirmagdo esta que aproxima a idéia de “potencial’
alternativas existentes para a regiao, suas possibilidades futuras, suas chances de
superacao — da idéia de “especializacdo” — que trata de trajetorias ja trilhadas, de
opcbes ja feitas, que levaram a processos de integracao/interdependéncia (ou
mesmo, subordinacdo) nem sempre bem sucedidas. |déia esta onde ha resisténcias,
principalmente daqueles segmentos sociais mais fragilizados no interior do padrao
atual de reproducgao da vida material.

Assim, a idéia de sustentabilidade econémica regional abordada nesse
trabalho permeia a nog¢ao de cadeia produtiva multi-especializada, pois quando isso
ocorrer 0 municipio em questdo estara mais preparado para enfrentar oscilacdes
econdmicas inesperadas. E quando isso ndo ocorrer 0 municipio apresentara um

gargalo que prejudicara o seu desenvolvimento regional.
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Neste sentido, a préxima secdao apresenta quais serdo os procedimentos
utilizados para o calculo e diagnéstico das principais especializacdes produtivas de
Sao José das Palmeiras, mostrando assim se as mesmas formam uma cadeia

produtiva envolvendo todos os setores econémicos.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 METODOS DE ANALISE REGIONAL

Este trabalho trata de uma pesquisa exploratéria, que segundo Gil (1995)
tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias
com vistas a formulacdo de problemas mais preciosos ou hipdteses pesquisaveis
para estudos posteriores, aprofundando cada vez mais o tema.

O periodo a ser estudado sera o ano de 1986 a 2009. Em um primeiro
momento sera efetuado um levantamento estatistico sobre Sao José das Palmeiras.
Os principais bancos de dados que serao utilizados séo: IBGE, Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES, Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada — IPEA e da Relacao Anual de Informagdes Sociais — RAIS
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Além disso, sera efetuada
uma pesquisa bibliografica em livros, artigos de revistas cientificas, dentre outras
fontes impressas, com o objetivo de se efetuar uma revisdo de literatura sobre
modelos tedricos de crescimento e desenvolvimento econdmico que servirdo de
interpretacdo dos dados e fatos levantados. Da mesma, a pesquisa bibliografica
proporcionara informacdes historicas, geograficas e socioeconémicas do municipio.

Em seguida, para identificar as especializagcbes municipais serdo utilizados
medidas de localizacdo e especializacdo como o quociente locacional, o QL, o
coeficiente de reestruturacdo, CR, dentre outros, que subsidiardo a analise das
mudancas estruturais do municipio no periodo analisado. Além disso, os resultados
dessas medidas serdo calculadas também para os municipios de Diamante do
Oeste, ltaipulandia e Mercedes que possuiam uma populacao total muito préxima ao
de Sao José das Palmeiras em 1996, porém apresentaram um desempenho melhor
no aumento da populacao e do PIB. Além disso esses quatro municipios fazem parte
dos municipios lindeiros ao Lago de Itaipu, somando mais caracteristicas de
homogeneidade entre eles.

Outro indicador que sera importante na analise do desenvolvimento
socioecondmico do municipio é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e
demais sub-indices que o compdéem. No tocante a forma de calculo do IDH,

conforme o IPEA (2010), vé-se que o mesmo envolve 3 indicadores citados,
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longevidade, educagéo e renda, os quais variam entre 0 e 1. A combinagéo destes 3
indices, ponderados igualmente, gera um indicador sintese, que quando mais
préximo de 1, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais, estado ou
municipio ou regidao sob analise. Por exemplo, segundo Silva (2007) paises com IDH
até 0,499 tém desenvolvimento humano considerado baixo, os paises com indices
entre 0,500 e 0,799 sado considerados de médio desenvolvimento humano e paises

com IDH superior a 0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto.

4.1.1 INDICADORES DE ANALISE REGIONAL

Os indicadores de analise regional estdo divididos em trés grupos. O
primeiro grupo constitui a construgao da matriz de informagao, necessaria para o
acontecimento dos préximos dois. O segundo grupo constitui-se nas medidas de
localizacdo que se subdivide em quociente locacional, coeficiente de localizagéo,
coeficiente de associacado geografica e coeficiente de redistribuicdo. No caso dessa
pesquisa utilizar-se-a o quociente locacional. O terceiro grupo constitui-se em
medidas regionais, divididas em coeficiente de especializacdo e coeficiente de

reestruturacdo, sendo esse ultimo o escolhido para analise.

4.1.1.1 Matriz de Informacao

Para Haddad (1989), a matriz € a organizag¢ao das informacdes relacionadas
a distribuicado setorial-especial. Considerando o emprego como variavel-base,
precisa-se das informacdes sobre a distribuicio do emprego por atividades e
regides, num dado ano, 0 mesmo ocorrendo com qualquer variavel que venha a ser
escolhida.

A variavel a ser utilizada nessa analise sera o emprego formal por ramos de
atividades econ6mica do municipio de Sao José das Palmeiras. A escolha dessa
variavel se deu porque se pressupde que os setores mais dinamicos empregam
mais mao-de-obra no decorrer do tempo. Os ramos de atividades analisados
abrangerao os setores primario, secundario e terciario. No setor primario sera
analisada a atividade da agricultura, silvicultura, criacdo de animais, extracao vegetal
e pesca. No setor secundario as atividades industriais analisadas serdo: Industria
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mecanica; Industria da madeira e do mobilidrio; Industria de produtos Alimentares; e
Outras atividades industriais e por ultimo no setor terciario ter-se-4: comércio
varejista e comércio atacadista; administracdo publica; ensino; e outros tipos de
servicos.

Para o calculo das medidas de localizacdo e de especializacdo organizou-se
as informag¢des em uma matriz que relaciona a distribuicdo setorial-espacial de uma
variavel-base. As colunas mostram a distribuicdo do emprego entre os municipios, e
as linhas mostram a distribuicdo da mao-de-obra por setor de cada municipio,
conforme Figura 1.

Definiram-se as seguintes variaveis:

MO; Mao-de-obra ocupada do setor /i do municipio j;

> o,
J

Paranaense;

> o,
>y w0,
J

i = Mao-de-obra ocupada total da mesorregido Oeste Paranaense.

Mao-de-obra ocupada do setor /i da mesorregiao Oeste

Mao-de-obra ocupada em todos 0s setores do municipio j;

FIGURA 1 - MATRIZ DE INFORMAGCOES

Setor i

v

A

A

DR Mo, R . ZMOU

Municipios j

i

! Z Mo, > Z Mo,
J J

Fonte: Haddad, 1989.

A partir da matriz de informacdes descrevem-se as medidas de localizacéo.
As medidas de localizacdo sdo de natureza setorial e se preocupam com a
localizacdo das atividades no municipio em analise, ou seja, procuram identificar
padrées de concentracdo ou dispersdo da mao-de-obra ocupada setorial, num

determinado periodo.
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Nesta pesquisa sera utilizada o Quociente Locacional como medida de
localizagdo. O Quociente Locacional trata da identificacdo dos setores produtivos
mais importantes de determinada regido, por meio de um quociente que relaciona os
setores que apresentam a maior quantidade de empresas € empregos em uma

determinada regido.
Mo, /3 4o,
J

OL = ZMOU/ZZMOU .....................................................................

A importancia do municipio no contexto regional, em relacdo ao setor
estudado, é demonstrada quando o QL assume valores acima de 1. Nesse caso
(quando o QL for maior que 1) indica que a representatividade do setor em um
municipio € especifica. Além disso, podem-se verificar os setores que possuem
possibilidades para atividades de exportacdo, em que o municipio € relativamente
mais importante, no contexto mesorregional, em termos do setor, do que em termos
gerais de todos os setores. O contrario ocorre quando o QL for menor que 1
(SOUZA et. al. 2007).

Ja a medida de especializagcdo que sera utilizada é o Coeficiente de
Reestruturacdo (CR) que relaciona a estrutura do numero de empregados do
municipio entre dois periodos, ano base 0 e ano 1, verificando o grau de mudancas
na especializacdo do mesmo. Coeficientes iguais a zero (0) indicam que nao
ocorreram modificagdes na estrutura setorial do municipio, e préximos a unidade (1)
demonstra uma reestruturagao substancial (ISARD, 1972; HADDAD, 1989).

E expressa pela equagao:

Em que:

CR; - Coeficiente de Reestruturacdo no municipio j

2 = Somatdrio das atividades no municipio j

lo = Distribuicao percentual de emprego do setor i/ inicial no municipio j
I+ = Distribuicao percentual de emprego do setor i/ final no municipio j.

Essas duas medidas apontardo quais sao as especializacées do municipio de
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Sao José das Palmeiras e quais foram as mudancas nessas especializagées no
decorrer do periodo estudado.



5 HISTORIA E COLONIZACAO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

Sao José das Palmeiras esta localizado na mesorregiao Oeste Paranaense.
Esta mesorregiao esta localizada no Terceiro Planalto Paranaense com uma area de
2.290.859 hectares, esta area corresponde cerca de 11,5% do territorio estadual. A
mesorregido Oeste faz fronteira com dois paises, sendo estes a Argentina e o
Paraguai. Tendo como principais divisas os rios Piquiri, Parana e Iguagu. Ela é
formada por 50 municipios, agrupadas em trés microrregides, sendo esta a de
Cascavel, Foz do Iguacu e Toledo, em funcao de suas dimensdes populacionais e
niveis de polarizagdo (SILVA; MELO; ESPERANCINI, 2006).

Sao José das Palmeiras (Figura 2) teve seu inicio no final da década de 60
(sessenta), primeiramente pertencendo ao municipio de Marechal Candido Rondon
e posteriormente ao municipio de Santa Helena. Os primeiros colonizadores vieram
da regidao norte do Estado e de outros Estados da Federagédo, no Extremo-Oeste
paranaense também ha outros municipios que tiveram sua colonizacao realizada
com migrantes que nao eram exclusivamente do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, neste caso, como exemplos, citam-se os municipios de Diamante do
Oeste, Ouro Verde do Oeste, Sao Pedro do Iguacu, entre outros. Percebendo desta
maneira que o Oeste paranaense ndo € uma regido de colonizagdo exclusivamente
européia (SCHNORR, 2009).

Nesta época a cultura do café estava em seu auge, e as terras desta regiao
apresentavam-se propicias a instalacado desta cultura. Devido aos baixos precos das
terras e a sua alta fertilidade houve interesse pela cultura de hortela, mas com a
geada de 1975, que quase dizimou a cultura do café, houve uma escalada na
erradicacao desta cultura. Os colonizadores eram na maioria de origem nortista, os
quais tinham grande identificacdo com a cultura do algodao, o que levou a regiao a
intensificar-se na monocultura do algodao. Outro ponto favoravel a esta cultura era a
alta produtividade conseguida com a cultura e a farta mao-de-obra da época,
desempregada pela diminuicdo da cultura do café, altamente empregadora de méao
de obra (CARVALHO, 1990).
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FIGURA 2 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS-PR
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Fonte: IPARDES, 2010.

Durante a década de 1970, se observou uma crescente mudanga na
estrutura fundiaria do municipio de Sao José das Palmeiras, devido a sua topografia
bastante acentuada e os baixos pregcos das terras, levou a formacao de grandes
areas de pastagens, atingindo quase 50% da area total do municipio no ano de
1980. Sobre isso Schnorr (2009), afirma que, segundo dados do escritério local da
Emater de Séo José das Palmeiras referentes ao ano de 2009, as pastagens ja
ocupavam quase 60% da area agricultavel do municipio. Do total de 540
propriedades, 25 grandes propriedades detém mais de 60% da area agricola do
municipio, por outro lado, 480 propriedades, ndo chegam a perfazer um total de 5%
da area agricola do municipio. No ano de 1985 (data da emancipacao do municipio)
havia 834 proprietarios e cerca de 500 arrendatarios, sendo que pelo ultimo Censo
(2009) este numero caiu para 540 proprietarios e apenas 46 arrendatarios
(SCHNORR, 2009).

Segundo Carvalho (1990), essa é uma tendéncia de dificil reversao, ja que
existe baixo uso de tecnologia (caracteristico da maioria dos pequenos produtores),
deixando os agricultores em situacao bastante dificil, haja vista que as terras estéao
perdendo a fertilidade e ja ndo produzem como antes, € 0S mesmos nao possuem

recursos para reverterem isto.

Por se tratar de um municipio de pequeno porte, com uma economia voltada

a agricultura, as oportunidades de emprego encontram-se principalmente no setor
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do comércio, na propria agricultura (que hoje ja estd mais mecanizada e quase nao
necessita de mao-de-obra humana) e também no setor da administracao publica que
possui a maioria de seus funcionarios ja concursados e por isso 0s contratados sao
poucos. Devido a esses fatores, € muito comum que parte dos residentes se
desloquem para outros municipios préximos, como Toledo e Marechal Candido
Rondon, para trabalharem. Geralmente quem mais emprega séo os frigorificos de
aves e suinos existentes nesses municipios, como por exemplo, a Sadia em Toledo
e a Coopagril em Marechal Candido Rondon, ou ainda em outras empresas ou em
outros setores como na industria de fios (FIASUL), também do municipio de Toledo.

4.1 BREVE HISTORICO DA COLONIZACAO

Ao tentar escrever sobre o histérico do municipio de Sao José das
Palmeiras, s&do encontradas muitas dificuldades devido a falta de documentos e de
pioneiros no municipio, j& que a maioria ndo reside mais no municipio e/ou
faleceram.

Para Schnorr (2009), o espaco fisico que hoje constitui 0 municipio de Sao
José das Palmeiras pertenceu ao municipio de Marechal Candido Rondon na
década de 1960, quando este ultimo foi emancipado. Em 1967, quando Santa
Helena se tornou municipio, Sdo José das Palmeiras passou a pertencer a este
novo municipio. E nesse periodo que tem inicio sua colonizagdo. Com o nome de
Sao José, o municipio foi emancipado politicamente em 17 de abril de 1985, pelo
Decreto Lei n® 8.075, desmembrando-se do municipio de Santa Helena. Mais tarde,
em 04 de julho do mesmo ano, através da Lei n® 8121, o nome S&o José foi alterado
para Sao José das Palmeiras. E no dia 17 de novembro também deste mesmo ano,
os cidadaos de Sao José das Palmeiras elegeram o seu primeiro prefeito, o Senhor
Alipio Francisco Salvador (CARVALHO, 1990).

Schnorr (2009), afirma que nao existem informagdes de que a area, hoje
pertencente ao municipio de Sao José das Palmeiras tenha sido colonizada por
obrageiros, ou mesmo pelas colonizadoras Maripa e Madalozzo, que atuaram em
Marechal Candido Rondon e Santa Helena nas décadas de 1940 e 1950. Mas é
possivel dizer que estas terras ja tinham dono muito antes da década de 1960.
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A colonizagdo do municipio de Sdo José das Palmeiras se deu de forma
distinta e em épocas diferentes. Sdo José das Palmeiras foi colonizado no final da
década de 1960, no periodo em que tinha inicio a modernizacdo conservadora da
agricultura, os primeiros migrantes aventureiros que se dirigiram para esse municipio
vieram de varias regides do Parana, alguns eram de origem paulista, gaucha,
catarinense e até mesmo nordestina, sendo que o0s nordestinos vieram em maior
namero. Os produtos cultivados nessa época no municipio era a hortela, o café,
mamona e, logo depois veio o cultivo do algoddao (CARVALHO, 1990). Nessa
década a cultura que estava no auge era o café, e essa regido tinha as terras
apropriadas para o plantio dessa cultura, visto aos baixos precos das terras e a alta
fertilidade que a mesma possuia.

Entre os anos de 1973 a 1975, Sao José das Palmeiras teve um periodo de
grande “prosperidade”, pois nessa época era produzida a horteld, produto lucrativo e
com bons indices de produtividade, que era acompanhada pelo cultivo do café e da
mamona. Estas atividades agricolas serviram como atracdo de mao de obra e um
grande fluxo de renda no municipio. Muitas familias dirigiram-se para Sdo José das
Palmeiras a procura de trabalho nas plantagdes de café, hortela e mamona, bem
como para a extragdo da madeira (SCHNORR, 2009).

Em 1975 houve na regiao uma forte geada conhecida como “geada negra”,
esta quase acabou com a cultura do café, levando algumas pessoas a procurarem
outro tipo de cultura, dando inicio assim ao plantio do algoddo no municipio, visto
gue a maioria das pessoas que moravam em Sao José das Palmeiras era de origem
nortista, € os mesmos possuiam grande identificacdo com a cultura do algodao,
levando dessa forma a regido quase que totalmente para o cultivo dessa cultura
(ENCICLOPEDIA, 1998). Algo de bom que aconteceu com o cultivo do algoddo é
gue 0 mesmo proporcionou uma alta produtividade, conseguida pela farta mao-de-
obra existente em Sao José das Palmeiras. Essa cultura foi tdo importante para o
municipio de Sao José das Palmeiras, que no Hino do municipio fala dessa cultura
como sendo seu “ouro branco”.

No final da década de 80 a cultura do algodao nao estava mais no seu auge,
esta comecou a sofrer com alto custo da producao e o baixo preco de renda, pois
devido a grande oferta do produto no mercado, o preco comecou a cair, levando
muitos agricultores a se endividarem, muitos agricultores perderam suas terras, nao

s6 pela crise que a cultura do algodao comecava a enfrentar, mas também devido o
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fato de que foram iludidos com a possibilidade de venderem suas propriedades e
comprarem outras melhores nos Estados do Mato Grosso e Ronddnia, infelizmente
as terras daquela regido necessitavam de investimentos e dessa forma os
agricultores usavam todo seu dinheiro para adquirir a terra e ndo conseguiam
investir em insumos para tornar esta produtiva. Muitos perderam tudo, ficando sem
condicbes de retornar, contribuindo assim para a diminuicdo da populacédo
(ENCICLOPEDIA, 1998).

No comeco dos anos de 1990 em relagao a area rural do municipio, houve o
declinio das lavouras de café e algodao que nos primeiros anos de cultivo
proporcionaram riquezas aos agricultores. Hoje, com o enfraquecimento do solo, o
algodao deixou de proporcionar colheitas satisfatérias, ja que € uma lavoura que
gera bastantes gastos, desde o plantio a colheita, fazendo com que pequenos e
médios agricultores optassem pelo plantio de outras atividades, dentre elas a
implantacdo de pastagens para a criacdo de gado. Outros chegaram ao ponto
maximo de serem obrigados a venderem a propriedade, e a partir dai a trabalharem
como arrendatarios, ou a migrarem para cidades como Toledo e Cascavel e a outros

grandes centros urbanos, passando a viver como assalariados.



6 CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

O item anterior apresentou a histéria do municipio de Sao José das
Palmeiras (Figura 3), bem como sua colonizagdo. Diante disso, agora sera
apresentado uma andlise da participacdo dos setores econdbmicos no
desenvolvimento do municipio, para demonstrar quais 0s setores que, mais se

destacaram desde sua emancipagao em 1986 até o ano de 2009.

P> . Y
Fonte: IPARDES, 2010.

Desta forma, primeiramente € importante fazer uma analise do niumero e da
area dos estabelecimentos agropecuéarios em Sao José das Palmeiras, diante disso
a Tabela 3 apresenta a evolugao desses estabelecimentos entre os anos de 1995 a
2006.

A Tabela 3 mostra que no ano de 1995 havia no municipio 164 pequenas
propriedades entre 1 a menos de 5 alqueires, estas possuiam uma area de 520,19,
representando 29,82% do total de estabelecimentos mas apenas 3,10% do total da
area. As maiores propriedades eram a minoria, no entanto, juntas possuiam uma
area bem maior do que as pequenas propriedades. No ano de 2006 esse quadro
nao se altera muito, houve uma redugao no nimero de pequenas propriedades, bem
como uma redugao na sua area ocupada. Nas grandes propriedades também houve

uma reducao, s6 que ao contrario do que aconteceu nas pequenas propriedades,
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nas grandes houve um aumento na sua area levando a perceber que o grande
latifundio estd aos poucos ocupando cada vez mais a area no municipio. Enquanto
os estabelecimentos até 100 ha ocupavam 92,26% do total de estabelecimentos,
estes ocupavam apenas 32,19% da area total no ano de 2009, os estabelecimento
com mais de 100 ha tinham uma participacao de 7,75% no total de estabelecimento
e de 67,80% na area total.

TABELA 3 - NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
POR GRUPOS DE AREA TOTAL EM SAO JOSE DAS PALMEIRAS —

1995/2006
. Numero de Estabelecimentos Area Total
Grupos de Area Total
1995 | % | 2006 | % 1995 | % | 2006 | %
1 amenos de 5 ha 164 29,82 111 2387 520,19 3,10 306,00 1,63
5 a menos de 10 ha 118 2145 120 2581 923,50 5,50 911,00 4,86
10 a menos de 20 ha 152 27,64 115 2473| 2.051,36 12,22 1.546,00 8,25
20 a menos de 50 ha 59 10,73 65  13,98| 1.773,15 10,56 2.035,00 10,86
50 a menos de 100 ha 23 4,18 18 387| 1.501,85 894  1.23500 6,59
100 a menos de 200 ha 18 327 19 409| 2.660,72 1584  2.963,00 15,81
200 a menos de 500 ha 10 1,82 13 280 2.866,27 17,07 3.803,00 20,29
500 ha e mais 6 1,09 4 086| 449,36 26,77 5.940,00 31,70
TOTAL 55| 10000|  465| 10000| 1679340  10000| 18739.00] 100,00

Fonte: IBGE, 2010.

Nesse sentido fica o0 questionamento: o0s pequenos e grandes
estabelecimentos se enquadravam em quais tipos de atividade econbmica da
agropecuaria? A Tabela 4 responde esse questionamento para o ano de 2006.

TABELA 4 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS 'POR
GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA E GRUPOS DE AREA
TOTAL EM SAO JOSE DAS PALMEIRAS - 2006

Pecuariae | Produgao Outros

Gupos doAreaTowa | Tol | Lo | Herteutac | Lavous | oiaciode | flrestd | grees o

animais nativas econdmica
1 amenos de 5 ha 111 44 4 3 60 0 0
5 amenos de 10 ha 120 55 2 4 59 0 0
10 a menos de 20 ha 115 51 1 3 60 0 0
20 a menos de 50 ha 65 25 1 2 35 2 0
50 a menos de 100 ha 18 10 0 0 8 0 0
100 a menos de 200 ha 19 5 1 0 13 0 0
200 a menos de 500 ha 13 4 1 0 8 0 0
500 ha e mais 4 2 0 0 2 0 0
Total | 465 196 10 12 245 2 0

Fonte: IBGE, 2010.
Nota: Outros grupos incluem: Sementes, mudas e outras formas de propagacao vegetal; Produgcao
florestal - florestas plantadas; Pesca; e, Aquicultura.
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A Tabela 4 apresenta o numero de estabelecimentos agropecuarios por
grupo de atividades de area total em Sao José das Palmeiras no ano de 2006 e
percebe-se que a atividade que predomina nas pequenas propriedades € a pecuaria
e criacdo de animais, seguida pelas lavouras temporarias. J& nas propriedades
maiores entre 100 a 500 alqueires ou mais, 0 que predomina é a pecudria e criacao
de outros animais. Tanto a Tabela 3 como na Tabela 4 nota-se o que foi
demonstrado na histéria do municipio, de que a cada ano que passa cresce ainda
mais o0 numero de grandes propriedades (pastagens) para a criacdo de gado.

Isso se comprova quando analisado o Grafico 1, o qual apresenta a
participacao das principais atividades agropecuarias no Valor Bruto da Produgao
Agropecuaria, o VBPA, de S&o José das Palmeiras em 1996 e 2007.

GRAFICO 1 - ATIVIDADES COM MAIOR,PARTICIPAQAO NO VALOR BRUTO DA
PRODUCAO AGROPECUARIA (VBPA) DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DAS PALMEIRAS — 1996/2007
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Fonte: IBGE, 2010.

Percebe-se que no ano de 1996, na agropecuéaria destacavam-se as
lavouras temporarias com 38% e na pecuaria o destaque era para os animais de
grande porte com 31%, seguido pelos animais de pequeno porte com 21%. No ano
de 2007 esse quadro ndo se altera muito, visto que na agricultura ainda é a lavoura
temporaria que se destacava, apresentando uma elevacao significativa, passando
agora para 48%, e na pecudria ainda eram os animais de grande porte que se
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destacavam, s6 que desta vez houve uma queda passando agora para 28% e para
0s animais de pequeno porte também houve uma queda passando para 19%.

Mas quais eram as atividades e culturas que se destacavam na agricultura e
na pecudria de Sao José das Palmeiras? As Tabelas 5 e 6 respondem esse

guestionamento.

TABELA 5 — EFETIVO DOS PRINCIPAIS REBANHOS, E DA PRODUGCAO DE
LEITE DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS -
1986/2008

Rebanhos (cabegas) e

Producao de Leite 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008

Bovino 7.110 14.225 9.612 13.531 13.972 18.967 19.861 21.425 19.904 20.814 25.742 22.120
Suino 8.157 7.764 7.031 18.950 17.360 6.819 6.829 7.244 7918 7.405 7.267 7.562
Galos, frangas, frangos 23.340 26.230 30.151 38.774 42.972 26.870 26.908 26.680 25.515 23.033 66.600 83.000
Galinhas 12.626 12.854 13.029 14.280 14.018 5.890 5.900 6.360 6.378 5.200 4.800 5.150
Vacas ordenhadas 1.805 3.385 3.7756 6.252 6.359 1.434 1.647 3.200 2980 4.013 3.900 4.042
Leite (Mil litros) 2762 5.581 6.251 9.723 12179 2.939 4923 7.800 7.397 10.254 11.300 11.682

Litros/Vaca ordenhada  1.530 1.649 1.656 1.555 1.915 2050 2.989 2438 2482 2555 2.897 2890

Fonte: IBGE, 2010.

Conforme mostra a Tabela 5 o efetivo de Galos, frangas, frangos (Cabecas)
era o mais significativo em Sao José das Palmeiras, no ano de 1986 e no ano de
2008 esse quadro nao se alterou, pois houve um aumento de 255% no periodo.
Comparando o ano de 1986 com o de 2008 nota-se uma elevacao do efetivo bovino
de aproximadamente 211%, o numero de vacas ordenhadas também se elevou
(124%), e como houve um aumento maior na quantidade de leite produzido na
ordem de 323% também houve uma elevacao na produtividade da producao do leite
em 89%. O efetivo de suinos s6 apresentou elevacao nos anos de 1991 e 1992,
chegando ao ano de 2008 com uma queda de 7,86% em relacdo ao ano de 1986.

Assim, percebe-se comparando com os graficos do VBPA que na pecuaria
guem mais se destaca sdo: a producao de leite e de bovinos de corte em relacédo ao
VBPA da producdo animal de grande porte; a atividade suinicola no VBPA da
producdo animal de médio porte; e a atividade de producdo de aves no VBPA da
producédo animal de pequeno porte.

Ja a Tabela 6 mostra producao e produtividade da agricultura temporaria do
municipio de Sao José das Palmeiras entre os anos de 1986 a 2008.
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TABELA 6 - PRODUQAQ E PRODUTIVIDADE DA AGRICULTURA TEMPORARIA
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS — 1986/2008

Variavel | 1986 | 1988 | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008
Area plantada (Hectares)
Algodao herb. (em carogo) - 6.368 7.224 5500 1.535 900 800 800 800 700 120 30
Feijdo (em grao) - 1500 1.200 400 235 330 350 600 500 450 560 80
Fumo (em folha) - 40 12 30 10 6 20 25 25 84 125 109
Mandioca 300 300 520 400 450 300 350 350 500 500 700 800
Milho (em gréo) 1500 2.000 2.000 2.200 2.300 1.300 1.600 2.088 3.000 1.300 1.450 3.050
Soja (em grao) 22 300 250 150 580 800 1.340 1.500 1.900 1.900 2.900 2.320
Trigo (em gréo) 3500 2454 1.000 750 310 580 200 250 200 200 50 145

Quantidade produzida (toneladas)

Algodé&o herb. (em caroco) - 9.891 11573 5426 1.953 1.859 1.488 1.980 1.736 630 120 68
Feijao (em gréo) - 638 864 240 141 156 270 390 460 450 771 68
Fumo (em folha) - 72 22 60 21 13 38 48 45 160 162 196
Mandioca 5.400 6.600 13.000 10.000 9.900 6.600 7.700 5.250 10.000 10.000 15.400 20.000
Milho (em gréo) 5.400 6.000 7.438 6.155 7.265 4.028 5.678 2.979 7.130 4.910 5.261 12.280
Soja (em grao) 25 595 496 279 1.150 2.380 3.589 2.790 5.653 3.230 3.741 5.780
Trigo (em gréo) 5.714 2.794 1.507 673 422 1199 272 552 223 440 100 145

Produtividade (Q/hectare)

Algodao herb. (em carogo) - 1,55 1,60 0,98 1,27 206 1,86 247 2,17 0,90 1,00 2,26
Feijdo (em gréo) - 042 072 060 060 047 0,77 065 0,92 1,00 1,37 0,85
Fumo (em folha) - 1,80 1,83 200 2,10 2,46 1,90 1,92 1,80 1,90 1,29 1,79
Mandioca 18 22 25 25 22 22 22 15 20 20 22 25
Milho (em grao) 3,60 3,00 3,71 279 3,15 3,09 354 142 2,37 3,77 3,62 4,02
Soja (em gréao) 1,13 1,98 1,98 1,86 1,98 297 267 1,86 2,97 1,70 1,29 2,49
Trigo (em gréo) 1,63 1,13 1,50 089 1,36 206 1,36 2,20 1,11 220 2,00 1,00

Fonte: IBGE, 2010.

No ano de 1986 a agricultura que se destacava era a producédo de trigo (em
graos). Esta cultura nos anos seguintes comecou a ter um declinio chegando ao ano
de 2008 com uma reducédo de 3.841%, na quantidade produzida. Analisando as
informacdes das demais culturas percebe-se que o declinio do trigo foi
acompanhado pelo aumento das culturas de mandioca, milho e soja. No ano de
1990 a agricultura que se destacava era o algodao onde obtém nesse ano sua maior
producdo, porém nos anos seguintes comecga a apresentar reducdo chegando ao
ano de 2008 com -16.919%. A cultura da mandioca também se destacava no ano de
1990, s que ao contrario da cultura do algodao a mandioca teve um crescimento na
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sua quantidade produzida, chegando ao ano de 2008 com um aumento de 270%,
sendo esta a cultura de maior importancia no ano de 2008, seguido pela agricultura
do milho que obteve um crescimento na quantidade produzida de 127% e da soja
com 23.020%. Salienta-se que os aumentos das culturas mencionadas também
foram acompanhados por um aumento na area plantada e na produtividade dessas
atividades. Assim o VBPA da agricultura temporario mencionado no Grafico 1 se
referia a produg¢ao de mandioca, milho e soja em Sao José das Palmeiras.

Para analisar o setor urbano de Sdo José das Palmeiras as Tabelas 7 e 8
mostram o numero de empregados formais e de estabelecimentos por atividades

econdmicas entre 1986 e 2009.

TABELA 7 - NUMEBO DE EMPREGADOS FORMAIS, SEGUNDO ATIVIDADES
ECONOMICAS, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS —

1986/2009
Ind. da -
Ano r!r?gcu;r:z:azla m:ddeolra lr;)(:occije gt?\)/iuc}:;isgs \Z?'g}iigoe Servigos Pﬁ\ng: a Agrop. Total
mobiliario Aliment. |industriais | atacadista
1986 0 0 0 0 15 12 0 0 27
1988 0 0 0 1 21 22 0 0 44
1990 0 0 0 5 13 22 0 4 44
1992 0 0 0 0 2 22 3 12 39
1994 0 0 0 3 13 6 0 19 41
1996 0 11 0 56 15 10 144 28 264
1998 0 0 0 0 19 13 124 20 176
2000 0 0 0 0 23 13 135 25 196
2002 0 0 0 4 35 10 167 19 235
2004 0 0 0 4 37 15 159 27 241
2006 0 0 0 5 77 17 168 27 294
2008 0 0 0 8 69 18 150 30 275
2009 0 0 0 12 83 20 183 48 346
Fonte: RAIS, 2010.

A Tabela 7 mostra o numero de empregados formais que no ano de 1986
havia um total de 27 pessoas formalmente empregadas, e no ano de 2009 esse
namero aumentou para 346, ou seja, uma variacao de aproximadamente 1.181%.
No ano de 1986 havia predominancia do comércio varejista e atacadista na
concentracado desses empregados e em 2009 esse panorama se alterou para o setor
da administracdo publica, no qual possui 0os maiores numeros de pessoas
formalmente empregadas, com 53% de participagcdo. O comércio possuia 24% de

participacao, seguido da agropecuaria com 14%. Ou seja, esses trés setores juntos
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representavam cerca de 91% de todos os empregados formais desse municipio em
2009.

Agregando as atividades econémicas pelos trés setores econémicos verifica-
se uma predominancia do setor terciario na concentracao do emprego formal com
83%, seguido do setor primario com 14% e por ultimo do secundario com 3%. Assim
percebe-se uma caréncia do setor secundario no municipio. Em 2009 a grande
maioria de todos os empregados formais de Sao José das Palmeiras estavam
alocados na administragdo publica. Salienta-se que sao comuns muitos
trabalhadores nao estarem formalmente empregados, sendo assim, esse percentual
poderia ser maior se fosse levado em conta os empregados informais.

Ja a Tabela 8 mostra o numero de estabelecimentos formais do municipio
para o periodo analisado, que foram cadastrados juntamente a RAIS (Relacdo Anual
de Informagdes Sociais).

TABELA 8 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS FORMAIS, SEGUNDO
ATIVIDADES ECONOMICAS, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS
PALMEIRAS — 1986/2009

Ind. da thras Com{e.rcio
Inddstria | madeira Ind. de | atividade | varejista . Adm
Ano mecanica e do prod. s e Servigos Publica Agrop. Total
mobiliario Aliment. mdusstrlal atac:dlst
1986 0 0 0 0 6 2 0 0 8
1988 0 0 0 2 12 3 0 0 17
1990 0 0 0 4 12 3 0 1 20
1992 0 0 0 5 8 5 1 4 23
1994 0 0 0 2 4 3 0 14 23
1996 0 2 0 1 4 6 3 19 35
1998 0 0 0 0 8 6 3 21 38
2000 0 0 0 2 10 7 3 20 42
2002 0 0 0 1 18 5 3 14 41
2004 0 0 0 1 18 6 3 16 44
2006 0 0 0 1 30 8 2 19 60
2008 0 0 0 2 29 8 2 22 63
2009 0 0 0 4 30 9 2 21 66

Fonte: RAIS, 2010.

Segundo a Tabela 8 em 1986 havia um total de 08 estabelecimentos
formais. No ano de 2009 houve um aumento para 66 estabelecimentos, ou seja, um
aumento de 725%, sendo que os estabelecimentos do Comércio varejista e
atacadista eram os que mais se destacavam no ano de 1986 e em 2009 ainda é
esse setor que se destaca com maior numero de estabelecimentos, seguido pela
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agricultura. Comparando os numeros de estabelecimentos com o numero de
empregados nos mesmos setores no ano de 2009 percebe-se que a atividade dos
servicos tinha uma média de 2,22 empregados por estabelecimento; seguido da
agropecuaria com 2,29; do comércio varejista e atacadista com 2,77; das outras
atividades industriais com 3,00; e da administracdo publica com 91,50. Ou seja,
guem mais concentra empregados nesse municipio € a Prefeitura Municipal
seguindo de estabelecimentos comerciais de pequeno porte.

A importancia das atividades terciarias é também visualizada analisando a
participacdo dos setores econémicos no Produto Interno Bruto (PIB), conforme

mostra o Gréafico 2.

GRAFICO 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL E SETORIAL, DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS - 996/2007
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Fonte: IPEA, 2010.

Conforme mostra o Grafico 2 o setor de servicos foi a atividade mais
importante em participacdo no PIB de 1996 até 2001, com o setor primario em
segundo lugar e o setor industrial em terceiro. Em 2002 houve uma pequena
elevacao do setor agropecuario, as variacdes climaticas e de preco podem ter
influenciado nessa alta nesse setor. Mas no ano seguinte em 2003 ja ha uma queda
nesse setor vindo novamente o setor de servicos na primeira colocacdao. Essa
hierarquia se alterou a partir de 2007 quando o setor agropecuario comeca a ter
novamente uma elevagdo, e o setor de servicos um declinio. O setor industrial
continua na terceira colocagédo, com pequeno declinio no ano de 2007. O aumento
do PIB agropecuario é ratificado com o aumento do VBPA da agricultura temporério,
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ou seja, de tudo o que é produzido em Sao José das Palmeiras a maioria vem das
culturas da mandioca, milho e soja.

Essas informagdes mostram que o municipio de Sao José das Palmeiras
nao esta fortalecendo suas atividades urbanas com o passar do tempo, ja que um
setor de grande importdncia como o setor secundario responsaveis pela
transformacao econémica e juntamente com o setor terciario de sustentacédo
econdmica de um municipio em momentos de declinio da atividade agropecuaria
nao apresentou evolugao.

Neste contexto, o Grafico 3 mostra a evolugdo da populacéo total, urbana e
rural de S&o José das Palmeiras do ano de 1991 até 2007.

GRAFICO 3 - POPULAQAO TOTAL, URBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DAS PALMEIRAS - 1991/2007
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Fonte: IPARDES, 2010.

Verificando a populacao total de Sao José das Palmeiras, em 1991, nota-se
gque o0 municipio possuia 5.596 habitantes, sendo desses 3.241 da é&rea rural
(57,91%) e 2.355 da area urbana (42,08%). No ano 2000, percebe-se que houve
uma diminuicdo populacional total na ordem de 36,42% passando para 4.102
habitantes. No entanto, nesse ano verificou-se um grande éxodo rural, onde a
populacao rural diminui para 1.843 pessoas € a urbana aumentando para 2.259. Ja
no ano de 2007, a populagao total do municipio era de 3.873, e a populacao rural
diminuiu mais ainda chegando a 1.589 habitantes, e a urbana com 2.284. Além

disso, percebeu-se que a transi¢do de rural para urbano ocorreu entre 1996 e 2000,
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chegando em 2007 com 58,97% de populacdo urbana e de 41,02% de populacédo
urbana. Isso vai contra a tendéncia da regido Oeste do Parana de que a maioria dos
municipios fez essa transicdo ainda na década de 1980 em que os setores urbanos
foram fortalecidos e responsaveis pela atracao de pessoas (LUCIR et. al. 2006). Isso
reflete o perfil agricola de S&o José das Palmeiras também na concentracdo de
pessoas no meio rural, porém que nao foi acompanhado pelo desenvolvimento do
setor urbano resultando em um forte éxodo rural, ja que a diminuicdo da populacéo

total se deveu pela diminuigdo da populagao rural.
Ja o Grafico 4 apresenta a populacéo residente de Sdo José das Palmeiras,

dividida por grupos de idades entre os anos de 1991 e 2000.

GRAFICO 4 - POPULA(}AO RESIDENTE DISTRIBUiDA POR GRUPOS DE IDADE,
NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS - 1991/2000
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Fonte: Anexo 1

Analisando o Grafico 4 percebe-se que a evasao dos jovens no municipio
entre esses anos foi grande, principalmente o grupo de idade entre 20 e 24 anos, 0
qual teve uma queda de aproximadamente 85,44% seguindo pelo grupo dos 15 a 19
anos com 49,89% e do grupo dos 10 a 14 com 50,81%. Essa evasao dos jovens no
municipio se explica talvez pelo fator trabalho, estes nao tendo opgdes sao
obrigados a migrarem para centros maiores, onde haja emprego. Como visto
anteriormente no municipio ha uma caréncia no setor secundario, o qual poderia
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contribuir para diminuir a evasdo desse grupo de populacdo. Por outro lado, houve
um aumento no grupo que compreende a terceira idade, sendo que registrou a maior
alta foi o grupo entre os 70 a 74 anos com um aumento de 86%, seguido pelo grupo
de 60 a 64 anos, com um aumento de 45,74%, e pelo grupo entre os 75 a 79 anos,
com um aumento de 39,39%,0u seja, no municipio ha um grande numero de
pessoas aposentadas. Assim nota-se uma tendéncia de que o aumento das
atividades econdémicas nesse municipio estarem tendo como responsaveis as
pessoas de 30 anos e mais de idade.

Um dos objetivos especificos desta pesquisa é o de analisar o indice de
Desenvolvimento Humano no municipio com énfase na renda, educacdo e
longevidade, antes da emancipagao levando em consideracdao o IDH do municipio
de origem que é Santa Helena, e depois da emancipacdo. Diante disso foi
necessario coletar os dados do IDH de Santa Helena para os anos de 1970, 1980,
1991 e 2000. A Tabela 9 apresenta esses dados.

TABELA 9 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA —1970/1991

Variavel | 1970 | 1980 | 1991
IDH-M 0,427 0,613 0,712
IDHM - Longevidade 0,518 0,596 0,702
IDHM - Educagéo 0,535 0,601 0,683
IDHM - Renda 0,229 0,641 0,752

Fonte: IPEA, 2010.

No ano de 1970 até o ano de 1980 Santa Helena tinha um IDH muito baixo,
sendo que até o ano de 1984 Sao José das Palmeiras ainda era distrito desse
municipio. A Tabela 10 apresenta o IDH de Santa Helena comparando os anos de
1991 com o ano de 2000'.

' Ressalta-se que a partir de 1991 houve uma mudancga na metodologia de calculo do IDH. Dessa
forma, para esse ano (1991) sempre vai existir dois valores para cada regido/municipio analisado.



46

TABELA 10 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA -

1991/2000

Variavel | 1991 | 2000

indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,724 0,799
IDHM - Longevidade 0,73 0,789
IDHM - Educacéao 0,803 0,909
IDHM - Renda 0,64 0,699
IDHM - Classificacao na Unidade da Federacao 27 25
IDHM - Classificagéo Nacional 712 586
IDHM - Esperanca de Vida ao Nascer (anos) 68,82 72,36
IDHM - Taxa de Alfabetizagéo (%) 87,88 91,25
IDHM - Taxa Bruta de Freqiéncia Escolar (%) 65,03 90,33
IDHM - Renda per Capita (R$1,00) 180,25 256,81

Fonte: IPARDES, 2010.

Ja a partir do ano de 1991 Santa Helena apresentou uma evolugao no seu
IDH, passando de 0,427 em 1970 para 0,724 em 1991, e em 2000 para uma
melhora ainda mas significativa, ficando com 0,799. Sendo que nesses dois Ultimos
anos Sao José das Palmeiras ndao pertencia mais a Santa Helena, visto que sua
emancipacao ocorreu em 1985 como ja mencionado anteriormente.

A Tabela 10 ainda mostra que Santa Helena melhorou sua aposi¢ao tanto no
ranking estadual como no nacional. Além disso, os indicadores de esperanca de vida
ao nascer, de taxa de alfetizacdo, de freqliéncia escolar e de renda per capita
melhoraram bastante no periodo de 1991 a 2000.

Neste contexto, a Tabela 11 apresenta informagdes sobre o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) e seus componentes de Sado José das Palmeiras
para o periodo de 1991 a 2000.

TABELA 11 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) E SEUS
COMPONENTES, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS
PALMEIRAS - 1991/2000

Variavel | 1991 | 2000

indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,647 0,724
IDHM - Longevidade 0,670 0,767
IDHM - Educacéao 0,705 0,794
IDHM - Renda 0,567 0,610
IDHM - Classificagdo na Unidade da Federacao 247 259
IDHM - Classificagéo Nacional 2.395 2.539
IDHM - Esperanca de Vida ao Nascer (anos) 65,17 71,01
IDHM - Taxa de Alfabetizacéo (%) 76,25 77,54
IDHM - Taxa Bruta de Freqiéncia Escolar (%) 58,95 83,27
IDHM - Renda per Capita (R$1,00) 116,84 150,67

Fonte: IPEA, 2010.
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Ao analisar os aspectos gerais do municipio, percebe-se que ele possui um
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M), no Estado do Parana. Esse IDH-
M é uma classificacdo feita pelo Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD- o qual tem o objetivo de medir o desenvolvimento
humano, se baseando em trés aspectos fundamentais, que sdo: renda, educacao e
expectativa de vida, e com o resultado em méaos cada governo municipal tem como
orientar suas politicas publicas e/ou avaliar se uma politica publica estd sendo bem-
sucedida. E também, o IDH ajuda a decidir que cidade tem prioridade para receber
novos investimentos do governo.

Sao José das Palmeiras em 1991 possuia estes indices: baseada numa
escala de zero e que vai até 01 (um), longevidade 0,670 de vida; 0,705 no indice
educacao; 0,567 no indice renda; 0,647 no indice geral de desenvolvimento
humano. A esperanga de vida ao nascer em 1991 era de 65,17 anos; a taxa de
alfabetizacao era de 76,25%; a taxa bruta de frequéncia escolar era de 58,95%; a
renda per capita em reais era de R$ 116,84. E se encontrava em 2472 lugar na
classificacdo na Unidade da Federacgao.

No ano de 2000, estes numeros mudam, e todos os componentes do |IDH
melhoraram, mostrando que a qualidade de vida da populacdo do municipio
melhorou um pouco desde 1991. No entanto, essa melhora néo foi suficiente, pois
nesse ano, Sao José das Palmeiras encontrava-se em 259° lugar no Estado do
Parana, apresentando uma queda da Classificagdo na Unidade da Federagéo,
sendo que alguns municipios basicamente com o0 mesmo numero de populacdo, que
estavam numa classificacdo pior que Sao José das Palmeiras no ano de 1991,
obtiveram uma melhora no ano de 2000, sendo estes, Anahy, Guaraniagu e Santa
Lucia. Diante disso Sao José das Palmeiras em 2000 tinha um indice de qualidade
de vida, em que a esperanca de vida ao nascer passou a ser de 71,01 anos; a taxa
de analfabetismo era de 77,54%; a taxa bruta de freqiéncia escolar chegou a
83,27%; a renda per capita em reais, no ano de 2000, teve um aumento de 28,95%
passando para R$150,67. Na escala de desenvolvimento humano, que vai de zero
até 01 (um), Sao José das Palmeiras apresentou IDH-M de 0,767 em longevidade
de vida; 0,794 no indice educacdo; 0,610 no indice renda e 0,724 no indice geral
de desenvolvimento humano.

Além disso, comparando esses indicadores com o municipio de origem

(Santa Helena) verifica-se que Sao José das Palmeiras apresenta todos os valores
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menores mostrando que a emancipac¢ao nao ajudou os habitantes a melhorarem sua
qualidade de vida em relagdo ao que eles possuiam quando ainda pertencia a Santa
Helena. Isso é percebido, por exemplo, quando se compara a renda per capita em
2000 de Sao José das Palmeiras que era de R$ 150,67 com a de Santa Helena que
apresentava nesse mesmo ano valores na ordem de R$ 256,81.

Nesse sentido, verificando os aumentos percentuais dos componentes do
IDH-M de Santa Helena verificou-se que quem menos cresceu foi 0 componente
renda. Enquanto o IDHM - Longevidade aumentou 14,48% e o IDHM - Educagéo
12,62%, o0 IDHM - Renda aumentou somente 7,58%. Em Santa Helena esse ultimo
componente apresentou um aumento de 42,47%. Assim verifica-se que 0 municipio
deve investir em atividades que melhorem e agregue maior renda a populagao local

para que sua qualidade de vida também melhore.



7 ESPECIALIZACAO PRODUTIVA DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos através do modelo
de analise regional descrito na metodologia. Na Tabela 12 é apresentada a evolucao
do Quociente Locacional (QL) dos setores da economia do municipio de Sao José
das Palmeiras entre os anos de 1986 e 2009. Tomando por base esse periodo,
observa-se que alguns setores do Municipio de Sao José das Palmeiras foram
relativamente mais importantes que outros em termos da mesorregidao Oeste do

Parana, apresentando QL acima de 1.

TABELA 12 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS 1986/1996/2009

Setores QL Empregos Estabelecimentos
1986 1996 2009 | 1986 1996 2009 | 1986 1996 2009
Extr. Mineral 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Min. ndo Met. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Ind. Metalurg. 0,00 0,00 0,29 0 0 1 0 0 1
Ind. Mecéanica 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Elet. e Comum. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Mat. Transp. 0,00 75,55 0,00 0 56 0 0 1 0
Mad. e Mobil. 0,00 1,45 0,00 0 11 0 0 2 0
Papel e Graf. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Bor. Fumo Couro 0,00 0,00 5,92 0 0 10 0 0 1
Ind. Quimica 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Ind. Téxtil 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 1
Ind. Calcados 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Alim. e Beb. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Ser. Util. Pub. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Constr. Civil 0,00 0,00 0,06 0 0 1 0 0 1
Com. Varejo 2,61 0,21 1,08 14 10 78 5 2 29
Com. Atacado 0,71 0,37 0,32 1 5 5 1 2 1
Inst. Financ. 9,26 0,00 0,78 11 0 4 1 0 1
Adm. Tec. Prof. 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Tran. e Comun. 0,68 0,00 0,23 1 0 4 1 0 2
Aloj. Comunic. 0,00 0,09 0,13 0 3 4 0 4 3
Med. Odon. Vet. 0,00 0,84 0,80 0 7 8 0 2 3
Ensino 0,00 0,00 0,00 0 0 0 0 0 0
Adm. Publica 0,00 3,09 4,15 0 144 183 0 3 2
Agricultura 0,00 1,86 3,47 0 28 48 0 19 21
Total 1,00 1,00 1,00 27 264 346 8 35 66

Fonte: RAIS, (2010) e Resultados da Pesquisa
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De acordo com os resultados do Quociente Locacional (QL) apresentado na
Tabela 12, os setores do municipio de Sdo José das Palmeiras mais especializados
no ano de 1986, foram: o comércio varejista e a instituicao financeira, com QL de
2,61 e 9,26 respectivamente. Sendo que o comércio varejista tinha o maior nimero
de funcionarios formalmente empregados. No ano de 1996 esse quadro se altera
para o setor de materiais de transportes o qual tinha o valor do QL mais elevado, a
agricultura, administracdo publica e madeira e mobiliario. Sendo a administragao
publica o setor com o maior numero de empregados.

No ano de 2009 o setor que apresentava um forte QL era o de borracha
fumo e couro, talvez 0 motivo para isso seja de que 0 municipio possui uma
recapadora de pneus. Em seguida, os setores com maior especializacdo eram a
administracao publica e a agricultura. Esta ultima por sinal apresentou um QL igual a
3,47 em 2009, contra 1,86 em 1996, ou seja, houve um aumento significativo no
valor do QL para esse setor, mostrando que este setor é de grande importancia para
o municipio. No ano de 2009 o comércio varejista também apresentou QL igual a
1,08.

Assim, verificou-se uma consolidacdo dos setores da administracdo publica
e da agricultura como sendo o0s principais setores que geram empregos no
municipio, com destaque para a administracdo publica que sozinho em 2009
concentrava 52,89% de todos os empregos formais. Além disso, deve-se destacar o
crescimento no numero de empregados e de estabelecimentos no comércio
varejista. Esse setor apresentou um aumentou expressivo também no QL tornando-
se uma das especializa¢cdes do municipio.

Interessante também é comparar o municipio de Sao José das Palmeiras
com os demais municipios que possuem caracteristicas similares as dele. Assim, as
Tabelas 13, 14 e 15 apresentam os resultados do QL para Diamante do Oeste,
Mercedes e ltaipulandia.

Neste contexto, a Tabela 13 apresenta o Quociente Locacional (QL) dos
setores da economia do municipio de Diamante do Oeste entre os anos de 1996 e
2009. Diferente de Sdo José das Palmeiras, Diamante do Oeste em 1986 ainda nao
havia sido emancipado, por isso seu QL sera analisado apenas entre os anos de
1996 e 2009. Do mesmo modo, os municipios de Itaipulandia e Mercedes também
terdo seus QLs analisados entre esses dois anos, porque em 1986 também nao

eram emancipados.
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TABELA 13 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO

DE DIAMANTE DO OESTE 1996/2009

Setores QL Empregos Estabelecimentos
1996 2009 1996 2009 1996 2009

Extr. Mineral 5,10 0,00 3 0 1 0
Min. ndo Met. 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Metalurg. 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Mecéanica 0,00 0,00 0 0 0 0
Elet e Comun 0,00 0,00 0 0 0 0
Mat. Transp. 0,00 0,00 0 0 0 0
Mad. e Mobil. 0,44 0,00 3 0 2 0
Papel e Graf. 0,00 0,00 0 0 0 0
Bor. Fum. Couro 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Quimica 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Téxtil 0,00 3,65 0 53 0 2
Ind. Calcados 0,00 0,84 0 1 0 1

Alim. e Bebidas 1,23 0,40 24 27 2 4
Ser. Util. Pablica 0,00 0,00 0 0 0 0
Constr. Civil 0,16 0,05 2 1 1 1

Comércio Varejista 0,42 1,24 18 124 10 39
Comércio Atacadista 0,00 0,46 0 10 0 2
Inst. Financ. 0,00 0,70 0 5 0 1

Adm. Tec. Prof. 0,00 0,00 0 0 0 1

Tran. e Comum. 0,06 0,29 1 7 1 3
Aloj. Comunic. 0,07 0,17 2 7 1 5
Med. Odon. Vet. 1,06 0,07 8 1 2 1

Ensino 0,00 0,05 0 1 0 1

Adm Publica 3,30 2,76 140 169 1 1

Agricultura 2,85 3,90 39 75 27 34
Total 1,00 1,00 240 481 48 96

Fonte: RAIS (2010) e Resultados da Pesquisa

De acordo com os resultados do Quociente Locacional (QL) apresentado na

Tabela 13, os setores do municipio de Diamante do Oeste mais especializados no

ano de 1996, foram: extrativa mineral; alimentos e bebidas; médicos, odontolégicos

e veterinarios; administracdo publica e por ultimo a agricultura; com QL de 5,10;

1,23; 1,06; 3,30 e 2,85 respectivamente. Sendo a administragdo publica o setor com

o maior numero de funcionarios formalmente empregados.

Ja no ano de 2009 houve uma alteragdao nesse quadro, o0 setor que passa a

apresentar um forte QL é a industria téxtil; o comércio varejista; e novamente o setor

da administracao publica e o da agricultura, com valores de QL de 3,65; 1,24; 2,76 e

3,90 respectivamente. O setor da administracéo publica teve uma queda no seu QL
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passando de 3,30 para 2,76, e a agricultura teve um aumento passando de 2,85
para 3,90. Os demais setores que no ano de 1996 tinham um QL superior a 1, nesse
ano de 2009 sofreram uma queda. Por outro lado, os setores da industria téxtil e do
comércio varejista ganharam participacdo na estrutura produtiva de Diamante do
Oeste.

No que diz respeito ao numero de empregos formais o setor que merece
destaque no ano de 2009 é o comércio varejista, pois este comparando com o ano
de 1996 teve um aumento de 588%. E apesar da administracéo publica ser o setor
que mais emprega nesse municipio (35%) os setores do comércio varejista, da
agricultura, da industria téxtil e da industria de alimentos e bebidas também sao
importantes com participacédo de 26%, 16%, 11% e de 6%, respectivamente. Assim,
percebe-se que o municipio de Diamante do Oeste, diferentemente do municipio de
Sao José das Palmeiras possui um QL significativo tanto no setor primario,
secundario e terciario.

A Tabela 14 apresenta o QL para o municipio de Mercedes entre os anos de
1996 e 2009.
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TABELA 14 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO

DE MERCEDES 1996/2009

Setores QL Empregos Estabelecimentos
1996 2009 1996 2009 1996 2009
Extr.Mineral 0,00 0,00 0 0 0 0
Min. ndo Met. 1,21 2,21 3 16 1 2
Ind. Metallrgica 0,00 3,23 0 25 0 3
Ind. Mecéanica 0,00 0,26 0 2 0 1
Elet. e Comum. 0,00 0,00 0 0 0 0
Mat. Transp. 0,00 0,18 0 1 0 1
Mad. e Mobil. 0,13 0,76 1 10 1 3
Papel e Graf. 0,00 0,00 0 0 0 0
Bor. Fum. Couro 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Quimica 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Téxtil 1,14 3,36 3 79 1 2
Ind. Calcados 0,00 0,00 0 0 0 0
Alim. e Beb. 1,89 1,21 41 133 1 8
Ser. Util. Pub. 0,00 0,29 0 2 0 1
Constr. Civil 0,00 0,26 0 9 2 3
Comeércio Varejista 0,85 0,97 40 157 21 42
Comércio Atacadista 2,74 0,76 37 27 3 3
Inst. Financ. 0,00 1,04 0 12 0 2
Adm. Tec. Prof. 0,30 0,15 3 5 3 3
Tran. e Comun. 0,33 0,38 6 15 5 6
Aloj.Comunic 0,34 0,27 11 18 10 16
Med. Odon. Vet. 0,24 0,13 2 3 2 3
Ensino 0,12 0,10 1 3 1 1
Adm. Publica 1,94 2,37 91 235 2 2
Agricultura 1,78 0,90 27 28 16 14
Total 1,00 1,00 266 780 69 116

Fonte: RAIS (2010) e Resultados da Pesquisa

Os resultados do Quociente Locacional (QL) apresentado na Tabela 14,

mostram que os setores do municipio de Mercedes mais especializados no ano de

1996, foram: minério ndo metalico; industria téxtil; alimentos e bebidas; comércio

atacadista; administracao publica e por ultimo a agricultura; com QL de 1,21; 1,14;

1,89; 2,74; 1,94 e 1,78 respectivamente. Sendo a administragdo publica o setor com

0 maior numero de funcionarios formalmente empregados, seguido pela industria de

alimentos e bebidas.

Ja no ano de 2009 houve uma alteragao nesse quadro, 0 setor que passa a

apresentar um forte QL é a industria metalurgica e instituicao financeira, ambos em

1996 nao apresentavam QL superior a 1. Alguns setores que apresentavam QL

significativo em 1996 tiveram seus valores elevados, com destaque para a industria
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téxtil e a administragdo publica. Ao contrario disso, o0 comércio atacadista e a
agricultura ambos tiveram uma queda no valor do QL, ficando com valores abaixo de
1. No ano de 2009 o setor com o maior niumero de empregos formais no municipio
de Mercedes era a administracao publica e o comércio varejista. Assim, percebe-se
uma diversificagdo no setor secundario desse municipio. Essa diversificacdo se
reflete no numero de setores de servicos que empregam. Apesar de somente trés
setores dos servicos serem especializados, quando se nota os valores absolutos
percebe-se um grande numero de setores que ganharam participacao no periodo de
1996 a 2009 como é o caso dos setores do comércio varejista, das instituicoes
financeiras, de transporte e comunicagédo e de alojamento. Neste contexto, nota-se
uma tendéncia de diversificagdo produtiva que ndo esta acontecendo em Sao José
das Palmeiras.
Ja, na Tabela 15 é apresentado o QL do municipio de Itaipulandia.
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TABELA 15 - QUOCIENTE LOCACIONAL DO EMPREGO FORMAL DO MUNICIPIO
DE ITAIPULANDIA 1996/2009

QL Empregos Estabelecimentos
Setores
1996 2009 1996 2009 1996 2009
Extr. Mineral 0,00 6,78 0 12 0 1
Min. ndo Met. 12,95 3,60 31 46 5 6
Ind. Metalurg. 0,00 0,73 0 10 0 4
Ind. Mecéanica 0,00 0,00 0 0 0 0
Elet. e Comum. 0,00 0,47 0 1 0 1
Mat. Transp. 0,00 0,00 0 0 0 0
Mad. e Mobil. 0,14 2,43 1 57 1 6
Papel e Graf. 0,00 0,50 0 5 0 2
Bor. Fum. Cour. 0,00 0,44 0 3 0 2
Ind. Quimica 0,00 0,00 0 0 0 0
Ind. Téxtil 0,79 2,52 2 105 1 5
Ind. Calgados 0,00 0,00 0 0 0 0
Alim. e Beb. 0,34 1,90 7 370 2 13
Ser. Util. Pub. 0,00 0,08 0 1 0 1
Constr. Civil 1,43 0,64 19 40 4 15
Comércio Varejista 0,66 0,85 30 244 17 84
Comércio Atacadista 1,15 0,59 15 37 1 2
Inst. Financ. 0,00 0,64 0 13 0 2
Adm. Tec. Prof. 0,42 0,35 4 21 2 10
Tran. e Comum. 0,45 0,40 8 28 3 14
Aloj. Comunic. 0,19 0,26 6 31 3 18
Med. Odon. Vet. 0,00 0,10 0 4 0 4
Ensino 0,00 0,07 0 4 0 1
Adm. Publica 2,76 1,22 125 214 3 2
Agricultura 0,55 2,45 8 135 5 23
Total 1,00 1,00 256 1381 47 216

Fonte: RAIS (2010) e Resultados da Pesquisa

De acordo com os resultados do Quociente Locacional (QL) apresentado na
Tabela 15, os setores do municipio de ltaipulandia mais especializados no ano de
1996, foram: minério ndo metalico; construcdo civil; comércio atacadista e
administragcao publica, com QL de 12,95; 1,43; 1,15; 2,76, respectivamente. Sendo a
administragdao publica o setor com o maior niumero de funcionarios formalmente
empregados, seguido pelo minério ndo-metalico.

Ja no ano de 2009 houve uma alteragdao nesse quadro, o setor que passa a
apresentar um forte QL é a extrativa mineral; minério ndo metalico; madeira e
mobiliario; industria téxtil; alimentos e bebidas; administracdo publica e agricultura,
com QL de 6,78; 3,60; 2,43; 2,52; 1,90; 1,22 e 2,45, respectivamente. Em 2009 um
dos setores com maior numero de empregos formais foi a industria de alimentos e

bebidas. A agricultura € um setor que se comparado com o0 ano de 1996 aumentou o
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numero de empregos formais em 1.587,5%. Itaipulandia também se mostrou como
um municipio bem dindmico no qual possui QL superior a 1, nos setores primario,
secundario e terciario, sendo que o setor secundario & de grande importancia para
este municipio e uma diversificacdo na sua estrutura produtiva também foi
visualizada no periodo em estudo.

Ja a Tabela 16 mostra os resultados do Coeficiente de reestruturacao para
os municipios de Diamante do Oeste, ltaipulandia, Mercedes e Sao José das
Palmeiras. O coeficiente de reestruturacdo tem como objetivo maior avaliar o grau
de mudanca na estrutura produtiva desses municipios entre dois periodos distintos
neste caso entre os anos de 1986/1996 e 1996/2009. Quando o coeficiente tender
para 0 (zero), ndao tera havido modificacbes na composicao setorial desses
municipios. Se, por outro lado, o coeficiente tender para 1 (um), tera ocorrido uma
reestruturacao profunda na composicao setorial destes.

TABELA 16 — COEFICIENTE DE REESTRUTURACAO

Municio Ano
unicipios 1986/1996 1996/2009
Diamante do Oeste - 0,345
ltaipulandia - 0,511
Mercedes - 0,241
Sao José das Palmeiras 0,943 0,278

Fonte: Resultados da Pesquisa

Dessa forma, no periodo de 1986/1996 Sao José das Palmeiras apresentava
esse coeficiente de reestruturacdo tendendo a 1(um), os demais municipios nao
possuiam dados pois no ano de 1986 apenas Sao José das Palmeiras havia sido
emancipado. No caso de Sao José das Palmeiras o que ocorreu nesse periodo foi
que em 1986 somente quatro setores tinham empregados formais (comércio
varejista, comércio atacadista, instituicées financeiras e transporte e comunicacao).
Assim, em 1996 o numero total de empregados aumenta significativamente e junto
setores como a administracao publica, a industria de materiais de transporte, e a
agricultura ganharam bastante participacdo setorial alterando a estrutura produtiva
de 1986 e fazendo com que o CR ficasse bem proximo a um.

Ja para o periodo de 1996/2009 Sao José das Palmeiras apresentou um dos
menores CR. A principal explicacdo foi que os setores que mais empregavam em
1996 continuaram como bastante expressivos em 2009 (administracdo publica e
agricultura). Além disso, € possivel constatar que Itaipulandia e Diamante do Oeste
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apresentaram uma reestruturacdo maior, coeficientes de 0,511 e 0,345,
respectivamente. Isso mostra que esses dois municipios tiveram mudanca nas suas
estruturas produtivas, e conforme mostraram as Tabelas 13 e 15, essa mudanga foi
no sentido de uma maior diversificacdo setorial de suas especializagdes. Ja
Mercedes, apesar de ter apresentado um CR menor ele j& era um municipio mais
diversificado em 1996 e consolidou essa diversificacdo em 2009.

Dessa forma, constatou-se que Sao José das Palmeiras apresentou uma
estrutura produtiva pouco dindmica quando comparado a outros municipios de
mesmo porte na mesorregido Oeste do Parana. Esse fator pode ser constatado
analisando-se somente o aumento no niumero de empregados totais para o periodo
de 1996 a 2009: Sao José das Palmeiras apresentou um crescimento de 31,06%,
contra um crescimento de 100,42% de Diamante do Oeste, de 193,23% para
Mercedes e de 439,45% para ltaipulandia. Além disso, esses trés municipios
apresentaram crescimento populacional e do PIB (Tabelas 1 e 2) em proporcdes
bem superiores aos de Sao José das Palmeiras que apresentou inclusive diminuicao
de sua populacgao total no periodo de 1996 a 2007.



8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou o processo de desenvolvimento socioeconémico e a
sustentabilidade econémica do municipio de Sao José das Palmeiras para o periodo
de 1986 a 2009.

Sao José das Palmeiras foi ocupado por colonizadores de diferentes etnias
vindos de diferentes regides do Brasil. Sua estrutura produtiva se alterou durante o
processo de ocupacdo passando primeiramente para o café, depois para o algodao
e em seguida para as atividades de milho, soja, mandioca e pecuaria. Sua estrutura
fundiaria tem forte presenca de grandes estabelecimentos onde a atividade pecuéria
€ ainda muito expressiva.

Além disso, comparando o indice de Desenvolvimento Humano do municipio
com énfase na renda, educacao e longevidade, antes da emancipacao levando em
consideracao o IDH do municipio de origem que é Santa Helena, e depois da
emancipacao, verificou-se que a emancipacdo ndo ajudou os habitantes a
melhorarem sua qualidade de vida em relagdo ao que eles possuiam quando ainda
pertencia a Santa Helena. Assim verifica-se que o municipio deve investir em
atividades que melhorem e agregue maior renda a populacao local para que sua
qualidade de vida também melhore.

Os resultados sobre o perfil socioeconémico de Sao José das Palmeiras
mostraram que este € um municipio essencialmente agricola, principalmente quando
se avalia o PIB. Assim, como nao se observou nenhuma cadeia produtiva formada,
os setores urbanos responsaveis pela absor¢cdo de emprego sao a administracdo
publica e o comércio varejista. Essa falta de diversificacao esta se refletindo em uma
queda populacional, pelo fato da populacédo néo ter opcdes de empregos.

Esse fator foi confirmando quando foram analisadas suas especializacoes
produtivas bem como a dos municipios de Diamante do Oeste, ltaipulandia e
Mercedes, por apresentarem populagdo e PIBs semelhantes a de Sao José das
Palmeiras. Essas analises mostraram que Sao José das Palmeiras nao diversificou
sua estrutura produtiva com o passar do tempo, diferentemente do que aconteceu
com os outros trés municipios onde os setores secundario e terciario sdo bem mais
representativos na absorcdo de mao de obra. Falta no municipio uma diversificagao
do setor secundario, para que 0 mesmo consiga agregar valor a producao do setor
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primario, gerar mais postos de trabalho, e juntamente com o setor terciario,
desenvolver uma cadeia produtiva envolvendo todos os setores econbémicos,
conforme a concepcéao de Perroux (1967). Um municipio quando nao possui um dos
setores econdmicos desenvolvidos cria um gargalo para o seu desenvolvimento, o
que parece estar ocorrendo com Sao José das Palmeiras.

Dessa forma, o dinamismo econémico e populacional foi bem menor se
comparado com outros municipios com populacdo e PIBs semelhantes. Assim,
percebe-se que nao existe uma sustentabilidade (cadeia produtiva) de sua economia
0 que estd se refletindo na diminuicdo da sua populacdo e no crescimento em
proporcées menores do seu IDH quando se compara a de outros municipios da
regido. Fica o desafio para o governo municipal € a sociedade, organizar e criar
condicées de uma diversificacdo produtiva em Sao José das Palmeiras para fazer
pelo menos com que a populagcéo residente continue no municipio € que a geracao
futura possa ter outras perspectivas de vida.
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ANEXOS

Anexo 1 - POPULACAO RESIDENTE DISTRIBUIDA POR GRUPOS DE IDADE, NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS — 1991/2000

. Ano
Grupos de idade 1991 | 2000
0 a4 anos 586 317
5 a9 anos 687 448
10 a 14 anos 736 488
15 a 19 anos 730 487
20 a 24 anos 586 316
25 a 29 anos 446 264
30 a 34 anos 326 295
35 a 39 anos 282 256
40 a 44 anos 288 229
45 a 49 anos 266 212
50 a 54 anos 217 220
55 a 59 anos 162 183
60 a 64 anos 94 137
65 a 69 anos 76 89
70 a 74 anos 50 93
75 a 79 anos 33 46
80 anos ou mais 31 0
Total 5.596 4.102

Fonte: IPARDES, 2010.



