CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA - CORECONPR

27° PREMIO PARANA DE MONOGRAFIA

TITULO DA MONOGRAFIA: DINAMICA SOCIOECONOMICA DO MUNICIPIO
DE LUIZIANA NO PERIODO 2010-2015: ESTUDO DE CASO DE MUNICIPIO DE
PEQUENO PORTE

PSEUDONIMO DO AUTOR: CHAMEGO

CATEGORIA:
ECONOMIA PARANAENSE (X)

ECONOMIA PURA OU APLICADA ( )



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a 0 municipio de Luiziana, sua emancipacao politica
e os reflexos econémicos e sociais no periodo 2010-2015. A pesquisa iniciou a partir das
consideracdes sobre os municipios brasileiros, em que foi tratado sobre a institucionalizagéo,
emancipacao e perfil. No estudo sobre o perfil do municipio de Luiziana foi verificada a sua
extensdo territorial e sobre o comportamento econdémico, social e demografico dos
municipios. Em outro momento foi estabelecido um o comparativo entre 0s municipios
emancipados para abordar as principais variaveis socioecondmicas que nos levaram a
discussbes relacionadas a producdo, populacdo, financas publicas e indicadores sociais.
Depois de analisadas as diversas varidveis que levaram ao término do trabalho ficou
visivelmente nitida as potencialidades do municipio de Luiziana. Metodologicamente foi
utilizado o referencial tedrico no &mbito da Economia e de outras ciéncias quando necessario,
além da coleta de dados secundarios do Ipardes e IBGE. Ao final do trabalho as pesquisas
indicaram a relevancia do municipio de Luiziana que demonstrou as potencialidades e as
dificuldades econémicas e sociais, bem como as vantagens socioeconémicas e demograficas
sobre 0s municipios emancipados da regido, pois, apresenta, proporcionalmente, nimeros
mais significativos, porém nem sempre com o melhor desempenho.
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1 INTRODUCAO

No cenario nacional, os pequenos municipios, considerados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) como sendo aqueles com até 20 mil habitantes sdo a grande
maioria e que muito representam social e economicamente para o pais. Dentre eles se
encontra o municipio de Luiziana — Parana que faz parte dos quatro municipios emancipados
mais recentemente na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, mais especificamente entre
1987 e 1992.

Diante desses fatos e pelo conhecimento pessoal como parte integrante da populacéo
desse municipio, a escolha para desenvolver o presente trabalho ocorreu pelo interesse em
contribuir com o municipio de Luiziana na busca do seu desenvolvimento de uma forma que
se abordasse levantamento de dados e analises desde o processo de emancipacdo até os
resultados os resultados sociais, demograficos econémicos.

A grande motivacao na elaboragéo desse trabalho, apesar das peculiaridades existentes
em cada municipio, estd em identificar os reflexos econdmicos e sociais do municipio de
Luiziana e como se processou resumidamente a sua emancipacao politica.

Borges (2009) coloca que o desenvolvimento econémico e crescimento de uma regiéo,
de uma cidade sdo em grande parte determinados pela capacidade de percepcdo das
transformacfes que ocorrem em seu entorno. Esta percepcdo € um importante sinalizador de
possiveis oportunidades que podem promover a melhora dos indicadores econdmicos dos
municipios atraves, por exemplo, de uma mobilizacao das suas potencialidades.

O municipio de Luiziana que se caracteriza como municipio de pequeno porte
emancipado na década de 1980, tem como desafio em seu processo de gestdo e planejamento
promover o desenvolvimento so6cio econdmico. Nesse contexto, qual a dinamica
socioeconémica do municipio no periodo 2010-2015 e qual sua posi¢do em relacdo a outros
municipios de pequeno porte da Mesorregido Centro Ocidental?

Constitui objetivo desse trabalho é de como se comportou 0 municipio na condigédo de
pequeno porte e que passou por processo de emancipacdo politica mais recentemente, quanto
a sua evolucdo demografica, econémica e social. Pretendemos examinar as possibilidades de
crescimento e as perspectivas diante dos desafios inerentes aos pequenos municipios diante da
problematica politica e econdmica que mobiliza o pais nos ultimos anos.

Metodologicamente, utilizamos material cientifico bibliografico, tais como livros,

teses e dissertacOes para auxiliar na fundamentacdo teorica, além de dados primarios e
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secundarios, através de banco de dados dos Institutos Oficiais do Brasil, tais como IBGE e
Ipardes que serdo fundamentais para atingir os objetivos e responder a pergunta do problema.

Partindo desses pressupostos pretende-se chegar aos resultados e analisa-los para
posteriormente concluir o trabalho e contribuir com o municipio. Assim, pretendemos que
esse trabalho se torne uma referéncia na programacdo de politicas publicas de geragdo de
emprego e renda e acima de tudo que ajude a promover o desenvolvimento econémico local.

Em funcdo de retratarmos sobre 0 municipio emancipado, julgamos a necessidade de
mostrar mais ao final desse material cientifico uma breve comparacdo com algumas variaveis
sociais, demogréficas e econémicas entre 0s quatro municipios emancipados da regido de
Campo Mourao, que s3o Farol, Luiziana, Quarto Centenario ¢ Rancho Alegre D’Oeste, com a
finalidade de mostrar, principalmente, as condicbes em que o municipio de Luiziana se
encontra.

Assim, propomos a discussdo dos problemas comuns e estratégias de
desenvolvimento, levando-se em conta os focos demogréaficos, sociais e econdmicos, sobre
tudo em relacdo as riquezas e as financas publicas. Dai a importancia de tracar esse
comparativo, levando-se em consideracdo a representatividade desses municipios, no cenario
econdmico local e regional.

Ao investigar o perfil socioecondmico do municipio de Luiziana h& necessidade de
reconhecer os atores que alteram as relagdes locais, propulsores de novas dindmicas; e a
importancia de politicas de manutencdo urbana e de reducdo de desigualdades sociais. Nesse
sentido serdo extremamente valiosas as participacdes das teorias para o fortalecimento da
prépria producdo e gestdo publica.

Instrumentos quantitativos, como o Produto Interno Bruto — PIB, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M e as Financas Publicas tem a finalidade de
mostrar uma realidade mais préxima do que esta acontecendo no municipio. Além disso, a
questdo das diversidades entre os municipios emancipados podem permitir uma analise da
situacdo atual de Luiziana e também visualizar a expectativa de identificar as dificuldades e as
suas potencialidades.

A monografia esta estruturada em quatro capitulos, além dessa parte introdutoria e das
consideracdes finais. O segundo capitulo compreende um levantamento bibliografico e tem o
foco nos fundamentos tedricos com abordagem sobre 0 municipio quanto a institucionalista,
emancipacdo politica, planejamento de pequenos municipios, além de retratar sobre o0s

indicadores econdmicos e sociais e relevante enfoque sobre as finangas publicas municipais.
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O terceiro capitulo inclui um levantamento sobre o perfil do municipio de Luiziana
sendo explorado o histdrico, economia local e as questdes sociais. O quarto capitulo um
levantamento bibliografico e banco de dados para posterior elaboracdo da analise de
resultados. No quinto capitulo serdo discutidos os resultados como forma de identificar as
potencialidades econémicas e sociais do municipio de Luiziana e um comparativo entre 0s

municipios emancipados.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo, nos propusemos a constituir um nivel de estudos que considere sobre
os fundamentos tedricos mais adequados ao tema desse trabalho de concluséo de curso, no
qual abordaremos assuntos desde a historia dos municipios no Brasil, Parand e no objeto
principal dessa pesquisa 0 municipio de Luiziana que estd localizada no Estado do Parand,
onde inclusive trataremos dos pontos principais do processo de emancipacao politica.

Em sequéncia estabeleceremos a conversacdo cientifica em diversos autores que
versam sobre os indicadores econdmicos e sociais que serdo utilizados nos dados estatisticos e

suas respectivas analises no processo de evolucao desse trabalho.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DO SURGIMENTO DOS MUNICIPIOS

Neste item retratamos sobre a origem histérica dos municipios, apontando o
surgimento para uma melhor compreensdo do tema para darmos continuidade no estudo
proposto.

Para melhor compreendermos como surgiram 0S primeiros agrupamentos,
posteriormente, 0s municipios, é necessario resgatarmos das suas origens para recuperar
embasamentos de forma resumidos a sua trajetdria no espago temporal ao longo da historia.

Para Maia (1883, p. vii) o espirito municipal se confunde com o espirito publico, ou
seja: “Dé-se a0 municipio a posse de si mesmo, e ele saberd incutir no espirito pablico o
sentimento do dever e da responsabilidade que tornam o civismo espontaneo e resistem a todo
0 género de opressdes”.

No entendimento de Maia (1883) o elemento municipal deve ser observado, antes de

tudo, em sua composicgéo historica, e explica:

No estudo da instituicdo municipal ndo se pdde prescindir da sua historia. Sobre a
vantagem do methodo, acresce a de mostrar-se pelo factos que o governo local em
sua origem, como em sua constituicdo definitiva, ndo foi uma liberalidade do poder,
conforme pretendem os sectérios da centralizagdo administrativa; mas um direito
adquirido e imposto pela energia moral dos povos que estavam em condi¢fes do
exercél-o. (MAIA, 1883, p. 3).

Maia (1883) retrata sobre a origem dos municipios, na qual enfatiza o poder do povo,

na conquista de sua liberdade de organizacdo local e isso, para ele, ocorreu na historia dos
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municipios, nos diversos reinos e paises por onde existiu e difundiu-se, desde o Império
Romano.

E oportuna a apreciacdo de estabelecermos a distingéo entre cidade e municipio, pois
se acredita que sob o aspecto formal, o municipio é a entidade territorial local investida de
autonomia. Assim, ndo se pode perder de vista, a distingdo conceitual entre a cidade e o
municipio, pois muitas vezes os dois se confundem (SOUZA, 2016).

Paloni (2008) argumenta que municipio € a instituicdo criada a partir de Roma, pois é
uma entidade juridica em relacdo a uma unidade hierarquicamente superior desde as suas
origens pelo Direito Romano.

Segundo Souza (2016) a cidade é uma realidade social, territorial e econémica; o
municipio é, ao contrario, uma realidade que surge por um reconhecimento atributivo de
carater juridico a respeito daqueles elementos. Assim 0 municipio esta vinculado a existéncia
de um governo local, e este por sua vez, no arranjo politico institucional atual, atrelado a
presenca de poder publico, dentro do territorio brasileiro.

A seguir, apresentamos uma discussao a respeito da sobreposicao e inter-relacdo entre

as escalas territoriais: nacional, estadual e municipal.

2.2 INSTITUCIONALIZACAO MUNICIPAL — ESCALA LOCAL

O debate acerca das escalas territoriais e suas interacdes nos ajuda na compreensdo da
atual dindmica do espaco sobre como 0 mesmo ocorre na sociedade. Dessa maneira, segundo
Vainer (2001) o entendimento dessa dindmica requer uma discussdo, mesmo que breve, sobre
como a mesma Se processa, uma vez que a dinamica espacial do pais esta diretamente
relacionada as escalas territoriais.

Para Smith (1990), a escalaridade da vida cotidiana esta impressa e expressa em todas
as configuracdes escalares, desde o nosso corpo até o internacional, passando pelo
comunitario, urbano, regional. Smith vai mais além e diz que as escalas ndo sdo dadas, mas
atuam como objeto de confronto a definicdo das escalas prioritarias.

Raffestin (1993) conceitua que no Brasil, 0 municipio é definido como uma unidade

da federacdo, sendo concebido como territorio com fronteiras delimitadas, mas que comporta
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em multiplas relagBes, proporcionando a interacdo entre o homem e o espago. Assim é
possivel avaliar que é no territorio’ que se encerram as relagdes marcadas pelo poder.

Para Markusen (1995), a particularidade de articulacdo das escalas local e global, sem
a obrigacdo da intermediacdo de escalas intermediarias, é fruto da melhoria do sistema de
comunicagOes e do rapido acesso a informacdo. Considera, ainda, que este processo tende a
aumentar as diferencas e desigualdades entre as regides de um mesmo pais, aumentando a
competicdo entre as localidades ao invés de provocar a homogeneizacdo dos espacos
econdmicos nacionais.

Florida (1995) considera que a natureza das transformacgdes econdmicas e sociais torna
a regido como ponto chave na economia globalizada. No cerne, globalizacéo e regionalizagédo
sdo partes de um processo unico de transformacao econémica e social.

Como temos observado ao longo das Gltimas décadas a globalizacdo é um fenbmeno
que altera significativamente os meios produtivos, as relacdes técnicas e sociais e producéo,
padrdes organizacionais e, consequentemente, as escalas territoriais (FLORIDA, 1995). De
outro lado, Brenner (1998) salienta que estas mudancas tém profundo impacto nas relacdes
internacionais e nas escalas territoriais. Harvey (1989) denominou de compreensédo do espaco-
tempo, que, por sua vez, tem ocasionado demasiadas alteragGes estruturais. Estas mudancas
estruturais direcionadas para as escalas territoriais podem provocar um ciclo de mudancas na
tecnologia.

Segundo Souza (2016), o papel dos municipios na promocdo do desenvolvimento,
aponta para o crescimento de suas responsabilidades, em relacdo as iniciativas voltadas para a
melhoria das condicfes de vida e a busca de solucbes dos problemas locais e, enfim, da sua
gestdo. Dessa forma, o municipio pode ser enquadrado como escala significativa dos
fendmenos institucional e territorial que compBe um espaco para a a¢ao da sociedade.

Castro (1988) define a escala geografica como uma hierarquia de niveis de analise do
espaco social, que pode ser concebido como um componente de estruturas, esclarecendo,
porém, que nem toda area € uma estrutura.

Mesmo sendo distintos, territdrio e espaco sdo elementos interligados pela sua
natureza e finalidade e, que devido a descentralizacdo politica promovida no Brasil, ap6s a

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) que implicou numa intensa

1 O territério, por sua vez, permite uma analise baseada nas producdes econdmicas, politicas do espaco, formas de
relacionamento do homem no meio em que se vive religiosidade, cultura, manifestagdes étnicas, dentre diversos outros
aspectos. Ele pode ser estudado e entendido como forma de apropriacdo local espacial, nacional, regional ou supranacional
(SOUZA, 2016).
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descentralizacdo administrativa por parte da Unido, ampliando assim as responsabilidades do
municipio, em termos de administracéo e execucao de politicas publicas (SOUZA, 2016).

2.3 O MUNICIPIO NO BRASIL

No Brasil, os primeiros municipios implantados seguiam as mesmas condi¢fes dos
municipios portugueses?®, em se tratando de organizacao politica, administrativa e judicial. Era
a primeira manifestacdo de atividade governativa vinda do consentimento popular nas terras
brasileiras (RODRIGUES, 2006). A autora argumenta, ainda, que era dificil a ampliacdo
municipalista no periodo colonial devido a ideia centralizadora das Capitanias Hereditarias.
Apesar disso, essas municipalidades, por iniciativa prépria, contribuiram para a organizacao
politica que se apresentava no Brasil, com atribui¢cbes de governo, de administracdo e de
justica.

SILVA (1982) aponta que no periodo do descobrimento do Brasil vigoravam as
Ordenacbes Afonsinas, nas quais estava estabelecido, para a organizacdo municipal, que as
Camaras seriam compostas de juizes pedaneos®, que seriam seus presidentes permanentes, e
de vereadores eletivos. As Ordenacdes Manuelinas também mantiveram esse sistema
organizacional. Os Municipios, mesmo na época colonial, portanto seguindo totalmente o
regimento portugués, demonstravam interesse e capacidade de emancipacéo.

Muitos municipios despontaram sem um ato instituidor do poder central, como bem
afirma RIBEIRO (1976, p. 323): “era o povo que se emancipava elegendo as suas Camaras,
que por fim assumiam certo carater de legalidade, umas vezes por homologacdo técita do
governo, outras por alvaras posteriores que vinham confirma-las”.

A seriedade que seus gestores deram a sua criacdo e emancipacdo é historicamente
responsavel pelo que o Municipio representa para a organizacdo politico-administrativa e

também judicial do Estado.

Meirelles (2003) explica que, em Portugal, o Municipio desempenhava funcdes politicas e editava suas proprias leis.

3SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 336: Pedaneo: Do latim pedaneus, era
vocabulo em uso na terminologia antiga do Direito, para designar o juiz ordinario das vilas, que costumavam julgar de pé.
Dizia-se juiz pedaneo ou quadrilheiro, distinguindo-se do juiz de fora, que era letrado. Na linguagem técnica dos
romanos, pedaneus designava propriamente o juiz inferior ou subjuiz, a que se atribuia uma jurisdicdo propria, sem
delegacéo especial, para os negdcios de pequena importancia, embora em carater permanente. Eram nomeados pelos
governadores.
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2.3.1 Constituicdo de 1988 e 0 Processo de Emancipacfes de Municipios até 1996

A Constituicdo Federal que foi promulgada em 5 de outubro de 1988 tem como um
dos principios fundamentais, o destaque da Federacdo, a qual se constitui da unido
indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e decorréncia do principio
afirmado, cabe aos municipios, nas suas multiplas competéncias, um maior grau de autonomia
em relacdo aos Governos Estadual e Federal (FAVERO, 2004).

Segundo Favero (2004) a autonomia municipal, de acordo com a Constituicdo Federal
é total no que pertence aos assuntos de interesse local, alargando sensivelmente a competéncia
municipal. Ao lado de competéncias privativas que o texto confere ao municipio, 0 mesmo foi
dotado de competéncias em comum com a Unido e os Estados, para aquelas matérias de
grande relevancia e cuja defesa interessa a toda a Federacéo.

O processo de emancipagdo municipal no Brasil volta a ter ascensdo a partir da
promulgacdo da referida constituicdo e do processo de federalizacdo do pais. Neste
documento, 0 municipio passa a ser reconhecido como unidade constitutiva da Federacéo,
juntamente com os estados e a Unido, ou seja, 0 municipio deixa de ser resultado apenas da
descentralizacdo administrativa, 0 que, consequentemente, contribuiu para o aumento da
autonomia municipal (SOUZA, 2016).

O artigo 18, 8§ 4° esclarece sobre a criacdo de novos municipios:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicéo.

§ 4°. A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de
13/09/96).

A opinido de Lorenzetti (2003) € corroborada por Jorge (2010), uma vez que 0 autor
também comenta que a partir da década de 1990, diversos municipios foram criados no Brasil.
Na opinido deste, a flexibilizacdo decorrente da promulgagéo da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, possibilitou a criagdo dos mesmos.

Lorenzetti (2003) afirma que nos ultimos cinquenta anos, 0 nimero de municipios
existentes foi praticamente quadruplicado se constituindo em uma intensa criacdo de

municipios.
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Na Tabela 1 apresentamos a evolucdo do nimero de municipios brasileiros, por regido
geogréfica e, separadamente, tratamos dos Estados da Regido Sul para uma énfase especial
para o Estado do Parana durante as décadas de: 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010.

Tabela 1 — Brasil: Evolu¢do do nimero de municipios das regies e os Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nas décadas de 1960 a 2010.

Grandes Regides e Estados da Regido Sul 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Regido Norte 153 195 203 298 449 449
Regido Nordeste 903 1376 1375 1509 1.787 1.794
Regido Sudeste 1.085 1.410 1410 1432 1.666 1.668
Regido Sul 414 717 719 873 1.159 1.188
Regido Centro-Oeste 211 254 284 379 446 466
Parana 162 288 290 323 399 399
Santa Catarina 102 197 197 217 293 293
Rio Grande do Sul 150 232 232 333 467 496
Brasil 2.766 3.952 3991 4.491 5507 5.565

Fonte: adaptado de IBGE, Censo Demogréfico 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Alguns pontos sdo destacados nesse estudo dos municipios brasileiros, a
expressividade da variacdo de cerca de 100% de novos municipios criados entre 1960 e 2010
que foi origem da dindmica entre as décadas estudadas, como por exemplo, de 1960 para 1970
o crescimento significativo com 42,88% de variacao e nas décadas de 1970-1980 e 2000-2010
houve um inexpressivo crescimento de aproximadamente 1% para cada intervalo.

Enquanto que no Estado do Parana, a maior incidéncia da maior criacdo de novos
municipios ocorreu entre 0s anos de 1960 e 1970, que correspondeu a 77,78%, quase nula
entre 1970 a 1980 e nas décadas seguintes, exceto 200-2010, ficou sinalizada a ocorréncia de
novas emancipagdes e variagdes significativas de 11,38% e 23,53%, inclusive nesses Ultimos
periodos houve desmembramentos dos municipios de Luiziana, Rancho Alegre do D’Oeste,
Quarto Centenario e Farol localizados geograficamente na Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense.

Considerando as décadas entre 2000 e 2010, apenas a Regido Norte ndo apresentou a
criacdo de novos municipios. Especificamente, dos estados da Regido Sul, apenas no Rio

Grande do Sul é que houve emancipac@es de distritos em municipios.


http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=41&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=42&dados=0
http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?uf=43&dados=0
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Em relacdo a populacdo dos municipios por classes de tamanho da populagdo, na

Tabela 2 esta demonstrado a distribui¢do de todos os municipios brasileiros no total geral e a

divisdo por zonas de localizacdo, considerando o ano de 2000.

Tabela 2 — Brasil, Municipios - Populacao Total, Urbana e Rural, 2000

Unidades da Federacéo e classes de . Populacéo residente
tamanho da populacé@o dos municipios Namero de
. municipios Total Urbana Rural
(habitantes)
Brasil 5570 169.799.170 137.953.959 31.845.211
Até 5.000 1.382 4.617.749  2.308.128 2.309.621
Unidades da Federacéo e classes de .
< . Numero de ~ .
tamanho da populacé@o dos municipios . Populagéo residente
. municipios
(habitantes)
De 5.001 até 10.000 1.308 9.346.280  5.080.633 4.265.647
De 10.001 até 20.000 1.384 19.654.828 11.103.602 8.551.226
De 20.001 até 50.000 963 28.831.791 19.132.661 9.699.130
De 50.001 até 100.000 299 20.786.695 16.898.508 3.888.187
De 100.001 até 500.000 194 39.754.874 37.572.942 2.181.932
Mais de 500.000 31 46.806.953 45.857.485  949.468

Fonte: IBGE, 2015

Jorge (2010) assinala que o momento de emancipacdo dos municipios era algo
esperado apos a nova Constituicdo Federal de 1988, devido as tendéncias de descentralizacdo
politica, depois de sustentacdo de um longo periodo de centralizagdo por parte da Federacdo
conforme previa o artigo 18, paréagrafo 4°:

Segundo Endlich (2012) a escala local, principalmente em regides com predominancia
de cidades pequenas, a institucionalizacdo do municipio é de extrema importancia, pois € uma
forma de delimitacdo territorial e politica dessas areas. Assim:

E fundamental iniciar lembrando que as escalas geograficas sdo produzidas e estdo
profundamente vinculadas aos alcances do poder em cada momento histérico. Pode-se dizer
que a escala local, formalizada como municipio por meio das emancipagdes obtidas do
dominio feudal com as cartas comunais, corresponde a primeira escala de atuacdo do capital,
tempo e espaco, em que aparecem os primeiros burgueses. (ENDLICH, 2012).

Considerando 0s pequenos municipios, como é caso de Luiziana, no Brasil o0s
municipios com até 20 mil habitantes correspondem a 73,14% do total e em se tratando de

populacdo esses municipios representam cerca de 20% da populacdo total. Esses dados
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mostram lados antagbnicos com grande nUumero de pequenos municipios com baixo
contingente populacional em uma analise nacional.

O Quadro 1 especifica a quantidade de emancipacdes autorizadas no Estado do Parana
no periodo de 1987 a 1998.

Quadro 1 — Parana: Namero de municipios criados entre 1987 a 1998

Mandato do Governo do Estado do Parana Numero de Novos municipios
15 mar. 1987 a 15 mar. 1991 54
15 mar. 1991 a 2 abr. 1994 05
02 abr. 1994 a 1° jan. 1995 02
1° jan. 1995 a 31 dez. 1998 26
Total 87

Fonte: Diario Oficial do Estado do Parana (1987-1998).

No Quadro 1 fica evidente a ampliacdo no numero de novos municipios, no Estado do
Parana a partir da aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988. Da totalidade das
emancipacodes, 62,07% ocorreram entre 1987 e 1991 e 29,89% entre 1995 e 1998 sendo essas
as maiores taxas de participacdo na criacdo de novos municipios.

Dentre 0s novos municipios paranaenses, encontra-se Luiziana gque esta localizado na
Microregido de Campo Mourdo. A seguir passaremos a desenvolver a discussdo sobre o

municipio de Luiziana que é o objeto desse trabalho.

2.4 PEQUENOS MUNICIPIOS, PROCESSO DE GESTAO E O PLANEJAMENTO
ECONOMICO

O entendimento de pequeno municipio estd em constante repensar, levando-se em
consideracdo a dinamica dos espacos geograficos. Estudos geograficos assinalam que
pequenos municipios sdo que possuem até 20 mil habitantes (TAVARES, 2006). Entretanto,
(Nogueira et al., 2012, p. 4) dizem que “Esse dado ndo expressa a realidade das regides, pois
ao afirmar que todos os municipios se enquadram na mesma classe de tamanho, néo significa
dizer que 0os mesmos possuem a mesma dinamica. Por quanto, essa caracteristica ira depender
do desenvolvimento econémico regional”.

S&o analises e entendimentos sobre municipios com populacdo e tamanho idénticos
que podem apresentar contrastes, devido ao nivel de desenvolvimento e a condicionante do

local onde o capital estd mais concentrado, disponibilizando servicos, infraestrutura e
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investimentos que ndo sdo atraidos por cidades que possuem a mesma populacdo que ndo tem
0 mesmo dinamismo econémico.

A origem, tamanho e fun¢des municipios séo variaveis que trazem informac6es mais
préoximas da dinamica real dos espacos ocupados, afim de que se possa estabelecer uma
definicdo sobre os mesmo. A partir dai aguarda-se as decisdes dos investidores para ampliar
e/ou iniciar novos investimentos em producdo nos setores econdémicos e gerar emprego e

renda.

A origem inclui o contexto econdmico e politico e os agentes sociais das criacdes
urbanas, o tamanho varia de acordo com o nimero de habitantes ou segundo
agregados econdmicos distintos, como o valor da producdo industrial e da receita do
comércio e servigos e a renda de seus habitantes (CORREA, 2003, p. 134-35 apud
SEl, 2010, p. 19).

Nogueira et al. (2012) destaca que 0s municipios que incapazes atender as demandas
da populacdo, em geral passam a ser considerados de pequeno porte e ficam dependentes das
cidades médias, que se tornam um polo de servigos e comércio, atraindo pessoas da regido.
Nesse interim, as cidades médias para consumir a renda proveniente das pequenas cidades, em
virtude do deslocamento da populacdo faz com que desenvolvimento econdmico da cidade
média ocorra mais rapidamente consolidando a liderangca econdémica e poder politico sobre as
cidades pequenas.

Os pequenos municipios, segundo Alves et al. (2006), restringem o planejamento
econbmico, praticamente, ao Plano de Governo, ao Plano Plurianual a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ao Orcamento Anual, que fazem parte do Estatuto das Cidades. Para
Nogueira et al. (2012), essas formas agdes funcionam como base para a elaboragdo de
politicas publicas em prol do desenvolvimento socioecondémico da cidade, entretanto, o
planejamento desses espacos urbanos ndo se completam, principalmente, se forem lembrados
gue muitos desses municipios ndo possuem indicadores que venham influenciar no
planejamento.

Abordaremos no item a partir do seguinte sobre os indicadores econdémicos e sociais

que dardo suporte as analises dos dados em capitulo de resultados.
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2.5 INDICADORES ECONOMICOS E SOCIAIS

A evolucdo da sociedade, principalmente nas ultimas décadas, foi a razdo principal das
profundas transformacdes socioeconémicas, entre elas, podemos citar: a urbanizacdo das
cidades; o avango tecnoldgico; o aumento da populagdo em algumas cidades e reducdo em
outras; a mudanga nas Leis para se adaptar a nova dinamica das relagfes sociais; a
diversificacdo de produtos e mercados, entre outros.

Esses fatores interferem nas relagdes socioeconémicas, sendo necessario o uso de
dados econdmicos e sociais para indicar, 0 quanto a economia se transformou, consentindo
planejar e minimizar as dificuldades sociais.

Enfim, a despeito do levantamento de dados estatisticos, a sua utilidade é limitada em
contextos locais, por causa da agregacao de informacdes, que traz a impossibilidade de ter

conhecimento preciso da realidade econémica local.

2.5.1 Medidas Econdmicas

Os indicadores da atividade econdmica sdo expressos em valores numéricos, que
representam um conjunto de dados estatisticos que apresentam, essencialmente, informacdes
gue sinalizam e apontam o comportamento de determinadas variaveis do sistema econdmico
de um pais, regido ou estado. Os indicadores da atividade econdmica nos possibilitam
visualizar o cenario econémico internacional, nacional, regional e local em determinado
periodo. Os indicadores de conjuntura trazem as variacbes de curtos e meédios prazos e
estrutural de longo prazo do comportamento de determinada varidvel econémica (GUIA DOS
INDICADORES ECONOMICOS, 1992).

Segundo Nogueira (2012) essas estatisticas, apesar de importantes, possuem certa
defasagem entre a coleta dos dados e a producéo do indicador pelo fato de buscarem medir o
aspecto produtivo de periodo anterior (a conjuntura). Essa defasagem é um dos maiores
inconvenientes para a utilizagdo de indicadores agregados para aferir o comportamento de
economias locais (espacialmente menores ao teor mensurado pelo indicador), pois, ao reunir
as informacdes e basear estudos e planejamentos, elas podem ter sido alteradas, em face de
dindmica dos agentes econdmicos, no entanto os ajustes necessarios poderao ser feitos pelos
indicadores de correcdo, como por exemplo, o deflator que é um indicador econdmico que

permite corrigir um valor monetario do efeito da inflacdo.
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Ao se referir sobre o nivel de atividade econdmica, Lourenco; Romero (2002) quanto
ao nivel de atividade, relata que:

Os indicadores do nivel de atividade funcionam como um termémetro das condi¢des
gerais dos elementos mais sensiveis as flutuacdes ciclicas do lado real da economia,
sintetizados no comportamento do produto interno bruto (PIB), da producdo
industrial e das estatisticas de emprego e desemprego (LOURENCO; ROMERO
2002, p. 28).

Galves (2004) defende que dentro do ciclo econémico a atividade econémica € vista
como o fendmeno da geragdo da riqueza, nesse processo se situam os fendmenos da producéo,
da reparticdo, consumo e circulacdo econémica. A juncdo desses fendmenos culmina no
processo de crescimento e desenvolvimento econdmico. Quanto & mensuragdo da atividade
econbmica, os indicadores se regulam na atividade de producdo como o Produto Interno Bruto
(PIB).

De acordo com Nogueira (2012), as decisGes dos agentes econémicos, gravadas nos
indicadores tradicionais de produgédo, impactam de forma direta a circulacdo, producgéo e
consumo de bens e servicos.

Segundo Nogueira (2012), os indicadores sdo subdivido, por nivel de atividade
conforme os setores da economia, sendo:

— Producdo Agricola - Obtém informacdes mensais sobre previsdo e
acompanhamento de safras agricolas, com estimativas de producdo, rendimento
médio e areas plantadas e colhidas, tendo como unidade de coleta os municipios.

— Producéo industrial - Esse indicador revela a variagdo mensal da producéo fisica
da industria brasileira, obtida a partir da Pesquisa Industrial Mensal - Producéo
Fisica (PIM-PF), realizada pelo IBGE desde o inicio dos anos de 1970. A
pesquisa Industrial Anual (PI1A) apresenta as quantidades produzidas e vendidas e
os valores de producéo e de vendas dos produtos e servicos industriais gerados no
Pais.

— Desemprego - A taxa de desemprego é definida pela relacdo entre o nimero de
pessoas desempregadas e a populacdo economicamente ativa (PEA). Através do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) tém-se informacdes
sobre o registro de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Em relacdo a precos, os indices agregados, tais como: IGP-DI, IPCA, INPC, mais

utilizados para a estimativa da inflagdo sdo os seguintes:
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Quadro 2 — Brasil: Principais Indicadores de precos para corre¢édo de valores

indice de Preco ___Metodologia Data de apuracéo Utilidade
. E resultante da media E utilizado para medir o
Indice Geral de Precos ponderada de trés . P
. o P Entre os dias 1 e 30 de comportamento de
Disponibilidade Interna indices de pregos, cada més recos em aeral da
(IGP-DI) o(IPA=M); (IPC-M) e%or?omia b?asileira
e(INCC-M). '

Possui a mesma
metodologia do (IGP-

indice Geral de Precos DI), pesando Entre os dias 21 e 20 de Possui a mesma
de Mercado (IGP-M). ). P cada més utilidade do (IGP-DI).
respectivamente 60%,
30% e 10%.
indice Nacional de Analisa as faixas de
Precos a0 renda de um a oito Entre os dias 1 e 30 de E utilizado para a
¢ salarios minimos em cada més. corregdo de contratos
Consumidor(INPC) -~ -
regides metropolitanas.
- . Medem as variacOes de E utilizada para o
Indice Nacional de ; .
: pregos ao consumidor | Entre osdias1e 30de | acompanhamento do
Precos ao Consumidor - - N ;
ocorridos nas regides cada més. sistema de metas de
Amplo (IPCA). . ; ~
metropolitanas. inflacdo.

Fonte: Instituto de Pesquisas FGV.

Os indicadores agregados (Quadro dois) ndo mensuram 0 consumo, apenas a variagao
dos precos dos bens e servicos ofertados e sdo utilizados para a atualizacdo dos valores e
correcdes financeiras de modo geral, englobando variaveis que sdo determinantes para a
economia, pois possui a capacidade de expressar a situacdo econdmica presente e tem

correlagdo com os indicadores de produgéo.

2.5.2 Medidas de indicadores sociais

Jannuzzi (2005, p. 7), retrata sobre as medidas sociais e conceitua que “um indicador
social é uma medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulacéo de politicas)”.

Os Indicadores Sociais no Brasil foram bem avaliados pela sociedade desde seu
surgimento e serviram para insercdo no planejamento governamental, inclusive em outros
paises. Os Indicadores Sociais sdo recentes, seu uso, no Brasil, como instrumento de
planejamento ocorreu em 1975, ano em que Se estabeleceu a intengdo de criar um sistema
com essas caracteristicas (SANTAGADA, 1993).
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A investigacdo no campo dos indicadores sociais realizada por organismos
governamentais e ndo governamentais tem buscado aprofundar a vinculagdo dos
indicadores sociais com os principios que nortearam 0 seu surgimento, ou seja,
servir de instrumento para o planejamento governamental, bem como superar as
andlises estritamente econdmicas. Agora, as condi¢des sociais fazem parte do rol de
preocupacBes ndo s6 dos especialistas, como também dos governos.
(SANTAGADA, 1993, p. 248).

Nesse particular, entendemos que a condicdo, a qualidade de vida que se estende ao
bem-estar assume relevante significado para responder sobre o estado social do pais,
logicamente acompanhado das decisGes econdmicas.

Para Carley 1985, Miles 1985, o indicador social € uma ferramenta operacional para
acompanhamento da condicao social real, para fins de andamento de politicas publicas, ainda
gue tenhamos indicadores com conceitos praticamente seguindo uma repeticdo, como no caso
dos indicadores de mortalidade infantil, mortalidade materna etc. e outros indicadores
demograficos (HAUPT & KANE 2000).

Os indicadores sociais podem ser classificados segundo as diversas aplicagdes a que
se destinam. A classificagdo mais comum € a divisdo dos indicadores segundo a area
tematica da realidade social a que se referem. Ha, assim, os indicadores de saude
(percentual de criancas nascidas com peso adequado, por exemplo), os educacionais
(escolaridade média da populagdo de 15 anos ou mais, por exemplo), os de mercado
de trabalho (rendimento médio real do trabalho etc.), os demograficos (taxa de
mortalidade etc.), os habitacionais (densidade de moradores por domicilio etc.), os
de seguranca publica e justica (roubos a mdo armada por 100 mil habitantes etc.), 0s
de infraestrutura urbana (percentual de domicilios com esgotamento sanitério ligado
a rede publica etc.) e os de renda e desigualdade (nivel de pobreza etc.). Ha
classificagcdes tematicas ainda mais agregadas, usadas na denominagdo dos sistemas
de indicadores sociais, como os indicadores socioecondémicos, de condicfes de vida,
de qualidade de vida, de desenvolvimento humano ou ambiental (UN, 1988, apud
JANNUZZI, 2002, p. 58-59).

Segundo Jannuzzi (2002), sistemas de indicadores sociais que contemplem as variadas
dimensdes da realidade social, desenvolvidos a partir das discussdes tedricas e metodoldgicas
ao longo das Gltimas décadas, continuam sendo o melhor instrumento analitico de trabalho
para os formuladores de politicas e tomadores de decisdo.

O Sistema de Indicadores para Politicas Urbanas, o Sistema de Indicadores de Salde e
o Sistema de Indicadores para Mercado de Trabalho sdo alguns dos sistemas de indicadores.
Internacionalmente temos, entre outros: o Sistema de Indicadores de Bem-estar Social da
OCDE e o Sistema de Indicadores Sociais e Demogréaficos da Divisdo de Estatistica das
Nacdes Unidas. O Quadro 3 mostra a seguir as principais Instituicdes formadoras de

indicadores sociais.
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Quadro 3 — Brasil: Sistemas de indicadores sociais e suas propostas analiticas

Instituicéo Objetivo Geral Temas investigados

. . .| Saulde; educacdo; emprego; acesso a consumo; seguranca
Avaliacdo das condicBes ¢ preg gurang

OCDE . . pessoal; condi¢des de habitacdo e do ambiente fisico; lazer;
e qualidade de vida o .
participacdo social.
~ Monitoramento do Populacdo; satde; educacéo; atividade econémica; renda;
Nacoes - o ) S .
Unidas desgnvolvqne_nto patr_lmonlo, uso do tempo, seguranca publica; mobilidade
Socioecondmico social, cultura; comunicacdo; lazer.

Formulacédo e avaliacdo
Habitat de politicas de
desenvolvimento urbano.

Uso do solo urbano; habitacdo; meio ambiente;
desenvolvimento socioeconémico; transporte urbano.

Fonte: PNUD(2009)

De acordo com as teorias apresentadas, percebemos a importancia dos indicadores
sociais para medir o desenvolvimento dos municipios, pois tem funcdo de auxiliar o gestor
municipal na tomada de decisdes e formulacdo de politicas publicas que tera reflexos,
positivos ou negativos, dependendo das condi¢Ges por que passa a sociedade em termos
locais. Mesmo considerando a complexidade dos segmentos sociais de vida a sua utilizacéo
de dados nem sempre satisfatérios em funcéo da defasagem temporal com que € divulgado.

Cabe, finalmente, entender que simplesmente dispor de um conjunto de indicadores
sociais ndo se caracteriza suficientemente a compreensdo dos processos sociais que sejam
usados a partir de uma teoria que ndo se manifesta claramente, que articule as determinacgdes

causais entre as dimensdes causais entre as dimensdes sociais indicadas (JANNUZZI, 2002),

2.5.3 Indices Econémicos e Sociais como Ferramenta no Planejamento Municipal

Considerando a existéncia de cidades com capital mais desenvolvido e outras ndo se
desenvolveram, verificamos que a desigualdade vai além da condicdo de vida dos habitantes,
mas esses desniveis chegam a gestdo econémica, pois as mais desenvolvidas se utilizam
indices econémicos indispensaveis para execucao do planejamento municipal. Enquanto que,
0s que ndo se desenvolveram utilizam apenas de indices de desenvolvimento econdmico e
social, conforme Nogueira et al. (2012, p. 11) relata “[...] visto que suas politicas sdo voltadas
a maximizar as politicas sociais propostas por fracbes maiores da gestdo publica, para
minimizar os efeitos da pobreza”.

Os estudos até aqui desenvolvidos nos levou a compreensao de que os indicadores
possibilitam o conhecimento real ou muito proximo disso os detalhes socioeconémico para

poder avaliar 0s setores que estdo se desenvolvendo e os setores deficitarios e que precisam da
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interferéncia do Governo Municipal para, ao menos, manter em atividade, além de avaliar os
setores mais expressivos em empregos, producdo, escolaridade e etc. Isso viabiliza o
executivo municipal para execucdo de politicas publicas que atendam a demanda da
populacdo. Como resultado, algumas a¢Ges podem ser revestidas em investimentos para areas
periféricas e areas marginalizadas com politicas de inclusdo social, capacitacdo de mao de
obra, educacdo, saude e seguranga e etc.

Entendemos que esses resultados, uma vez, transparentes e bem trabalhados poderéao
atrair investimentos do setor privado que impactardo em oportunidades de emprego, geracédo
de renda, crescimento populacional e conter a saida de jovens para outras regides, aumento da
arrecadacdo municipal, fortalecimento do comércio e valorizagao imobiliaria.

O planejamento econémico, como debatido anteriormente, € uma ferramenta que
permitira o0 executivo tracar metas, projetando o futuro em curto, médio e longos prazos, bem
como identificar os impactos em nivel local e regional dessas politicas para o
desenvolvimento regional.

Como anteriormente discutido, os indicadores sdo utilizados, também, para mensurar o
desempenho das atividades do setor agricola, industrial e comércio. Os indicadores utilizados
pelas iniciativas: publica e privada dardo suporte para o crescimento e desenvolvimento
sustentavel dos municipios, pois 0s mesmos serdo beneficiados por informagGes concretas da
economia local e das condicGes sociais vividas pelos moradores. Assim como, 0s agentes
tomadores de decisdes terdo lastro sobre o ponto que o investimento podera ser afetado. Nessa
fase, concluimos que a utilizacdo de indicadores de movimentacdo econdmica trara beneficios
a sociedade com reflexos sociais substanciais, notadamente, pela geracdo de emprego e renda

e aumento da arrecadacdo municipal.

A aplicacdo desse procedimento direciona a acdo governamental, evitando que o
gestor possa optar por certas prioridades, servindo-se de dados imprecisos, definindo
acles de forma intuitiva, ou por pressdo de pessoas influentes, fato que resulta no
favorecimento de determinados atores em detrimento de toda populacdo
(MASCARENHAS, 2006, p. 6).

Ao longo dos nossos estudos, pesquisas, inclusive trabalhos desenvolvidos na forma
de teses e dissertacOes, foram concretizadas e mostraram a diversidade do que se pode
caracterizar como pequenos municipios. Soares & Melo (2009) expdem as contribuicdes de

diversos autores sobre os estudos das cidades pequenas e concluem:
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Em sintese, as pequenas cidades no Brasil, entendidas enquanto espacialidades que
compdem a totalidade do espago brasileiro, na condicdo de partes integrantes e
interagentes, sdo marcadas pela diversidade. Tal caracteristica pode ser entendida a
partir do contexto regional em que estdo inseridas, pelos processos promotores de
sua génese, bem como no conjunto de sua formacdo espacial (SOARES&MELO,
2009, p. 36).

Em funcdo da necessidade de utilizacdo de dados referentes as financas publicas que
corroboram com as andlises conclusivas sobre a tematica desse trabalho, a seguir trataremos

sobre essas teorias.

2.6 FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Segundo Longo e Troster (1993) o setor publico possui participacdo expressiva para a
economia nacional, pois 0 Governo realiza intervencdes, seja de maneira direta comprando,
vendendo, tributando e subsidiando ou indiretamente, regulamentando ou fornecendo
infraestrutura.

Rezende (2007) afirma que as elevacdes das funcbes do governo sdo constantes, ndo
somente na questdo de intervencdo governamental no sistema econdmico, como também
modificacdes para melhorar o nivel de vida da populacdo como a distribuicdo de renda, visto
que o governo é o 6rgao regulador da atividade econdmica.

Giambiagi e Além (2008) enfatizam as razdes pela existéncia do governo, em que o
mesmo deve dirigir e corrigir o sistema de mercado, pois 0 sistema ndo consegue exercer
sozinho, a atividade econémica.

Em relacdo as receitas e as despesas, segundo (Longo e Troster, 1993) o processo
orcamentario possui principios relevantes sendo eles: unidade, universalidade, anualidade. O
principio da unidade determina que o governo tenha apenas um orcamento por ano; o da
universalidade obriga todo orcamento conter as receitas e despesas do Estado; o da anualidade

diz respeito ao tempo e autorizacdo do or¢camento, em que no Brasil é de um ano civil.

A lei das diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orienta a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre
as alteracBes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento (Constituicdo Federal, artigo 165, paragrafo
29).
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De acordo com Giambiagi e Além (2008) a arrecadacdo de impostos é a principal
fonte de receita para que o setor publico possa fazer a gestdo dos recursos. Todo individuo
efetua sua contribuicdo e o governo aloca de maneira mais eficiente, nessa linha, Longo e
Troster (1993, p. 95) argumenta o motivo “para oferecer servigos publicos e financiar
transferéncias redistributivas, o governo precisa de recursos para financia-los”.

Nas financas publicas municipais os recursos financeiros tém na sua origem os tributos
municipais e precos pela utilizacdo de bens ou servigos nas transferéncias constitucionais
estaduais e federais, financiamentos, empréstimos, subvencdes, auxilios e doagdes de outras

entidades ou pessoas fisicas.

O municipio, como outras entidades estatais, para realizar seus fins administrativos,
tém a necessidade de obter recursos financeiros. As receitas publicas sdo compostas
de recursos financeiros que entram nos cofres publicos oriundos de quaisquer fontes,
com a finalidade de suprir as despesas or¢camentarias, e sendo assim, as necessidades
béasicas dos cidaddos (WAKULICZ e SERPA, 2008, p. 827).

As receitas proprias municipais arrecadadas pelos municipios sdo oriundas dos
seguintes tributos: IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), ISS (Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza), ITBI (Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imdveis Inter Vivos) e
Taxas e Contribui¢des de Melhoria (RIANE, 2002).

Segundo Riane (2002), o sistema de tributagdo é fundamental para ajustar a
distribuicdo de renda na sociedade e a melhor forma de arrecadacdo de recursos para realizar a
gestdo publica. Para funcionamento do sistema tributario, quatro pontos basicos devem ser
analisados:

— Obter receitas para financiar os servicos publicos;

— Cada individuo deveria contribuir de acordo com sua possibilidade para pagar;

— Os tributos devem ser universais;

— Os tributos deveriam ser escolhidos de forma a minimizar sua interferéncia no

sistema de mercado, a fim de ndo torna-lo mais eficiente.

Riane (2002) classifica as receitas publicas em duas grandes categorias: receita
corrente e receita de capital: i) As receitas correntes sdo provenientes de arrecadacdo de
tributos, isto é, todas as receitas tributarias procedentes de transferéncias fiscais do governo e
ii) As receitas de capital sdo provenientes de operacdes de crédito realizados pelo governo,
alienacdes de ativos e das transferéncias de capital recebidas do governo.

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional (2016), as Transferéncias Constitucionais
estdo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 e sdo as expressdes maximas do que
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chamamos de Pacto Federativo existente entre a Unido, Estado e Municipios. Um dos
instrumentos que consolida esse pacto é a distribuicdo de recursos provenientes da
arrecadacao de tributos federais ou estaduais, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
cumprimento as disposicdes constitucionais. A divisao da receita resultante da arrecadacédo de
impostos entre os entes federados servem como mecanismo para a busca de promover o
equilibrio socioecondmico entre Estados e Municipios.

As principais transferéncias da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, previstas na Constituicdo sdo: o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE); o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Compensacédo
pela Exportagdo de Produtos Industrializados - FPEX; o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB; e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, segundo Secretariado
Tesouro Nacional (2016).

Os gastos publicos significam que “o governo estabelece uma série de prioridades no
que se refere a prestacdo de servigos publicos basicos e aos investimentos a ser realizados”
RIANE (2002, p. 69). As diferencas entre gastos governamentais e gastos publicos, é que o
primeiro esta relacionado apenas as despesas realizadas pela administracdo governamental, e
segundo se refere aos gastos governamentais e as despesas do governo com atividades
econdmicas produtivas e de infraestrutura.

As despesas por funcdo obedecem a uma classificacdo de forma agregada que refletem
de certa forma, as prioridades dadas pelo governo para utilizar os recursos. As despesas por
funcdes sdo constituidas por despesas com o Legislativo; Judiciario; Administracdo e
planejamento; Defesa nacional e seguranca publica; Educagdo e cultura; Habitacdo e
urbanismo; Indudstria, comércio e servicos; Salde e saneamento; Trabalho; Assisténcia e
previdéncia; Transportes; Agricultura; Energia e recursos minerais; Desenvolvimento
regional; Comunicagdes (RIANE, 2002).

As despesas por fungdo, por sua vez, refletem, de certa forma, as prioridades dadas
pelo governo a alocacéo dos recursos que lhe sdo disponiveis. Dessa maneira, essa
forma de apresentacéo é Util para se medir a destinagdo dada pelo governo no que se
refere & prestacdo de servicos basicos a sociedade (AMARANTE; MOREIRA, 2009,

p. 2).

Amarante e Moreira (2009, p. 5) reforcam que “as fungdes: Legislativo; Judiciario;
Administracdo e planejamento; Defesa nacional e seguranca publica sdo constituidas de

servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica™.
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Entendemos que as despesas por funcdo permitem uma melhor ponderacdo das
despesas realizadas pelo governo, podendo ser identificadas a natureza das agOes para oferta

de servigos publicos.



3 METODOLOGIA

O presente estudo tem por objetivo analisar o Municipio de Luiziana, sua emancipacao
politica e os reflexos econémicos e sociais no periodo de 2010 a 2015.

As informagdes podem ser obtidas de diversas formas e neste trabalho o que se
procura é o conhecimento cientifico, definido por Ander-Egg (1978 p. 15 apud LAKATOS e
MARCONI, 1986, p. 22) como “um conjunto de conhecimento racionais, certos ou provaveis,
obtidos metodicamente, sistematizados e verificaveis, que fazem referéncia a objetos de uma
mesma natureza.” A tipologia quanto aos objetivos da pesquisa que foi utilizado foi o método
exploratorio para identificar o problema com suas caracteristicas e assim comparar 0S
quocientes obtidos por um periodo determinado de tempo em balanco real publicado.

Segundo Beuren et. al. (2003, p. 80) “Por meio do estudo exploratério, busca-se
conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construir
questdes importantes para a conclusdo da pesquisa.” Na abordagem do problema foi usado o
método quantitativo/qualitativo em que se procurou verificar a validade e oportunidade das
analises dos quocientes econdmico financeiros na atualidade.

Segundo Richardson (1999, p. 80 apud BEUREN et al. 2003, p. 91):

Os estudos que empregam uma metodologia quantitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais. A
abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas
modalidades de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples, como percentual, média, desvio-padréo,
as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, andlise de regressao etc.

Segundo Beuren et al. (2003. p. 93) “a abordagem quantitativa ¢ frequentemente
aplicada nos estudos descritivos, que procuram descobrir e classificar a relacdo entre variaveis
e a relagdo de causalidade entre fendmenos”. Este trabalho aqui descrito como monografia
conforme conceituado por Beuren e Longaray (2003, p. 40), “trabalho académico que objetiva
a reflexdo sobre um tema ou problema especifico e que resulta de um procedimento de
investigacao sistematica”.

A metodologia empregada constou de revisdo bibliografica, com a contribuicdo de
autores sobre 0 assunto pesquisado. De acordo com Amaral (2007), a pesquisa bibliogréfica é
um processo fundamental no trabalho cientifico e que influenciara em todas as etapas da
pesquisa. Este embasamento tedrico também constituiu uma andlise e interpretacdo de dados

numéricos através de instrumentos adequados como quadros, tabelas, graficos e indicadores
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numericos. Caracteriza-se como um estudo de caso que conforme Gil (1999, p. 73 apud
BEUREN et al. 2003, p. 84):

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir conhecimentos amplos e detalhados do
mesmo, tarefa praticamente impossivel mediante os outros tipos de delineamentos
considerados.

Além das bibliografias utilizadas através de livros, monografias, dissertacGes e teses
de doutorado, foram realizadas coletas e sistematizacdo dos dados secundarios obtidos a partir
da base de dados oficiais do Ipardes do IBGE e da Prefeitura Municipal de Luiziana.

Para a analise dos dados foi realizada pesquisa por meio do método estatistico
descritivo, onde os dados foram coletados, organizados, apresentados e analisados,
transformados em arquivos do Excel 2010, o que possibilitou a elaboracdo de tabelas e
instrumentos gréaficos, que foram analisados e discutidos. “Método é o conjunto coerente de
procedimentos racionais que orienta o pensamento para serem alcangados conhecimentos
vélidos” (NERICI, 1978, p. 15). Na concepcao de Siqueira (2005) método significa o caminho
utilizado para alcancar o resultado. “A estatistica € comum a todas as ciéncias sociais,

produzindo unidades de mensuracgao concretas e definidas” (SIQUEIRA, 2005, p. 61).



4  ANALISE DE RESULTADOS

Com vistas a identificar as potencialidades socioecondmicas do municipio de
Luiziana, para tanto selecionamos indicadores da base de dados municipal que mostrardo o
comportamento do municipio. Os resultados servirdo de subsidios para o planejamento do
municipio, ou seja, mostrardo os pontos fortes e as deficiéncias que facilitam e/ou dificultam
as politicas publicas para o desenvolvimento local e a prospeccdo econémica e social que sao

as metas dos gestores publicos e da sociedade de Luiziana.

4.1 PROCESSO DE EMANCIPACAO DO MUNICIPIO DE LUIZIANA

Considerando o processo de emancipa¢do do municipio de Luiziana como parte
importante para os resultados desse trabalho, alguns depoimentos e levantamentos primarios
sd0 essenciais para atingir os objetivos propostos, assim: conforme depoimento do Senhor
Dimas P. Abrado dos Santos, o numero de habitantes e potencialidades econdmicas,
especialmente relacionadas a agropecuaria se constituiram em fatores decisivos que
motivaram a emancipacdo do municipio, pois contava com 14 mil habitantes e uma
expressiva area territorial e receita fiscal que equivalia a um ter¢co da arrecadacdo do
municipio de Campo Mourdo do qual Luiziana era Distrito (SOUZA, 2016).

Os fatores econdmicos, a extensdo territorial, expectativas favoraveis as melhorias na
infraestrutura e na prestacdo de servigos a comunidade unidos a motivacdo politica e
autonomia politico-administrativa foram determinantes para a emancipacao.

Em pesquisa realizada por Souza (2016) em relato do Vereador Antonio Abrado dos
Santos convocou moradores do Distrito de Luiziana e deu inicio a busca pela emancipacdo,
cujo objetivo foi alcancado em 1989, quando o municipio de Luiziana foi desmembrado.

Sobretudo, a emancipagéo tinha no fator desenvolvimento econémico local a principal
meta da maioria da populacdo de Luiziana, o que ndo era muito provavel enquanto Distrito de
Campo Mourdo, pois o municipio Sede tinha preocupacdes com a propria cidade e com 0s
demais Distritos, assim os investimentos capazes de melhorar a condi¢do de vida de seus
moradores de Luiziana estavam distantes.

O Gréfico 1 retrata 0 pensamento da populacdo de Luiziana, sobre as principais causas

que levaram a emancipacdo do municipio.
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Grafico 1 — Luiziana: Fatores que motivaram a emancipagdo do municipio, 2015
Fonte: Dados de Pesquisa foram extraidos de SOUZA (2016).

O desenvolvimento econémico, motivos politicos, expectativas de melhorias prestacao
de servicos e autonomia politica e administrativa se constituiram nos principais motivos pela
busca da emancipagdo, segunda a populacdo de Luiziana. Para o entdo Distrito, a motivacéo
do processo de emancipacdo vai além das questdes financeiras, principalmente pela
independéncia econdmica, social com prestacdo de servicos e obras e ser independente do
municipio Sede.

Sobre o quantitativo populacional, alega-se que o aumento da populacdo exige mais
investimentos para todo o municipio para atendimento aos municipes e que 0s Distritos
poderiam ficar sem o atendimento necessario, pois 0s cuidados maiores poderiam ser alocados
mais para a Sede em detrimento aos Distritos. Essa questdo foi uma das formas da procura
pela sua independéncia para sobrevivéncia e atender de modo mais adequado as necessidades
de sua populacao.

Fator importante e decisivo para a populacdo nas questdes da emancipacdo é a
autonomia politica e administrativa isso porque os distritos tém dificuldades com a ma
administragdo do municipio sede. Nesse sentido Scussel (1996, p. 4) relata que “A principal
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causa de emancipagdes vem da inadequacdo do modelo politico administrativo local brasileiro
as condig¢oes e realidade do interior do Brasil”.

Para Scussel (1996), se um nucleo sede municipal, dispde ou pode dispor, com
facilidade, de muitos servicos e bens sociais que na pratica, ndo existem ou sdo de dificil
obtencdo por parte dos nucleos ndo sedes municipais.

A educacdo apresentou expressiva melhoria com atendimento nas séries iniciais, além
de ampliacdo e proximidade da gestdo administrativa e a valorizacao dos servidores.

No Gréafico 2 estd demonstrada a avaliacdo dos servicos publicos pos-emancipacgédo do

municipio de Luiziana.
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Grafico 2 — Luiziana: Servigos publicos que melhoraram ap6s a emancipacéo, 2015
Fonte: Dados de Pesquisa foram extraidos de SOUZA (2016).

A educacdo, habitacdo, malha viaria urbana e saude publica, se constituiu nos servigos
que mais melhoraram desde a emancipacdo que ocorreu avangos desde 1987, refletindo no
IDHM de Luiziana, notadamente a educacdo. Na habitacdo, além das melhorias na
infraestrutura, a limpeza publica, a malha viaria rural e urbana foi observada pelos moradores.
O saneamento basico através da Sanepar foi apontado como a principal razdo das melhorias.

A salde publica houve grandes melhorias, apesar da auséncia de hospital para
melhorias nos atendimentos médicos, pois no municipio existe apenas um posto de salde para
atendimentos urgentes e sem gravidade. Os casos mais graves sdo encaminhados para Campo
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Mourdo. Considerando a década 2010, o posto de saude funciona de modo adequado e
contando com profissionais especializados, na area médica e odontoldgica.

Segundo Souza (2016) como todo municipio demograficamente pequeno, Luiziana
também tem caréncia de empregos, pois 0 que existe na sede urbana é insuficiente, e ai ocorre
a saida de habitantes para outros municipios vizinhos ou para outras regiGes para busca de
empregos.

Outro destaque ¢ a necessidade do desenvolvimento da economia, devido a expressiva
dependéncia da agricultura e em menor escala do comércio de bens de consumo e algumas
poucas pequenas inddstrias, como fac¢do de roupas, marcenarias e beneficiamento de
madeira. Essas atividades ndo suprem a necessidade de empregos para a populacéo
economicamente ativa, isso faz com que, muitos trabalhadores sdo se deslocam diariamente
para outros municipios da regido.

A auséncia de investimentos na melhoria da infraestrutura da sede urbana foi
argumentada pela Senhora Denise Vedovato: “onde nao sdo todos que tem uma infraestrutura
adequada, como esgoto, asfalto, calgamento, etc.”.

Sobre ganhos sociais e econdmicos advindos da emancipacao, Segundo Souza (2006)
para a populacdo estes ganhos sdo visiveis, citando reformas e construcdo de escolas,
construcdo de postos de salde, construcdo do ginasio de esportes, adequacdo de estradas
rurais, dentre tantas outras. O autor afirma que as melhorias facilitaram a vida dos moradores,
além da gama de servicgos publicos que antes era deficitario.

De acordo com o IBGE (2016), o numero de empresas do municipio apresentou
variacdes significativas durante o periodo 1995-2010, em 1995 o comércio era composto por
114 empresas e em 2014 era de 225 que corresponde ao crescimento de 97,37% no periodo.

A emancipacdo do municipio de Luiziana concedeu a autonomia politica e
administrativa que era um dos seus principais alvos. As conguistas quanto a condi¢éo de vida
dos seus habitantes, dando condi¢bes apropriadas de acesso a saude, moradia, educacéo,

transporte, emprego, e etc. que antes eram limitados e com deficiéncias.
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4.1.1 Aspectos Econdmicos e Sociais do Municipio de Luiziana

Em meados do século XX formou-se, por iniciativa governamental, um
patrimonio agricola durante a febre do cultivo de café, com distribuicdo de lotes varidveis
de 10 a 300 alqueires, conforme os recursos dos posseiros na Gleba Muquildo®.

A maioria dos pioneiros era oriunda do sul do Parana e do Rio Grande do Sul além de
alguns poucos mineiros e nordestinos que se instalaram na regido e, assim, abriram
um povoamento no territorio de Campo Mourao.

A maior dificuldade, no inicio da colonizacdo era a falta de estradas e de recursos
basicos de sobrevivéncia. Quando chovia os moradores ficavam ilhados em seus ranchos. Os
transportes sO eram possiveis a cavalo e cargueiros de mulas.

Em 1952 com aumento do numero de familias, que iam chegando, a col6nia foi
lentamente se adequando as necessidade gerais com a demarcacdo e titulacdo legal dos lotes
agricolas. Esta acdo foi determinada pelo governador Moysés Wille Lupion e executada pela
jovem Prefeitura de Campo Mourdo na gestdo Daniel Portela que, paulatinamente, eliminou
os grileiros e posseiros irregulares com as acfes da Inspetoria Estadual de Terras, quando
entdo, delimitou o perimetro urbano de Luiziana e tragou ruas e avenidas.

Dia21 de setembro de 1965 o patrimbnio de Luiziana foi elevado a Distrito
Administrativo de Campo Mourao.

Por iniciativa do vereador Antonio Abrdo dos Santos, em 1987 Luiziana conseguiu o
status de municipio pela Lei 8594. Criado por meio da Lei Estadual n® 8.549 de 25 de
setembro de 1987, e instalado em 1° de janeiro de 1989, foi desmembrado de Campo Mouréo.

O pioneiro Adaucto da Silva Rocha (nome do Colégio de Luiziana) que nunca foi
professor € tido como fundador de Luiziana (Terra ou lugar de Luiza) e batizou o local com
este nome em homenagem a sua mée Luiza e a filha Maria Luiza.

Luiziana é banhada pelos rios: Sem Passo que abastecea represa da Usina
Mourdo. Formoso, da Varzea, Chupador, Campina que também desadgua na Usina Mouréo.
Lontra, Peixinho, Tricolor, do Le&o e Rio Herveira, todos com belos saltos e cachoeiras, com
enorme potencial eco turistico ainda ndo praticado.

O municipio possui sete vilas: Valinhos, Campina do Amoral, Klabin, Ponte Branca,
Cava Funda, Bairro dos Inécios e Serra Molhada.

4 As informagdes referentes ao perfil do municipio foram extraidas da pagina eletronica a Prefeitura Municipal de Luiziana.
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Segundo o IBGE (2010) o municipio de Luiziana possui uma populagdo censitaria
total de 7.315 habitantes e desse total de 65,02% vivem na zona Urbana. Sua densidade
Demogréafica segundo o IPARDES (2015) é de 8,22 habitantes por Kmz2, que mostra como a
populacéo se distribui pelo territdrio, sendo determinada pela razéo entre a populacdo e a area
de uma determinada regi&o. E um indice utilizado para verificar a intensidade de ocupagc&o de
um territorio.

Em Luiziana 63,62% da populacdo possuiam Fundamental Incompleto, na
classificacdo segundo o nivel de instrucdo® e 3,10% possuiam nivel Superior completo até o
ano de 2010, e o percentual de pessoas analfabetas é de 14,63%. Considera-se, aqui, a faixa
etaria de 15 anos ou mais, isto é, o analfabetismo avaliado acima da faixa etaria onde, por lei,
a escolaridade seria obrigatéria. Consideraram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15
anos que declararam nao serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou que apenas
assinam o proprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

O municipio é o principal responsavel pela satde plblica de sua populagdo®. A
esperanca de vida ao nascer, que é o numero médio de anos que um individuo vivera a partir
do nascimento, segundo o PNUD para o municipio de Luiziana € de 71,86 com base na Ultima
analise em 2010. E a taxa de mortalidade em menores de um ano de idade vista no ano de
2014 foi de 0,00 e a média Estadual de 11,20 segundo o DATASUS.

Os programas sociais executados no municipio como o Programa Bolsa Familia, O
Beneficio de prestacdo Continuada’, e outros servicos prestados pelo CRAS (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social) — Oferece servigos de assisténcia social as familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade social. Tem por objetivo fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios, buscando com suas ac¢Ges priorizar a promog¢do da autonomia, das

potencialidades e o fortalecimento das familias e individuos.

% Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de instrugdo. A classificagdo segundo o nivel de instrucéo foi obtida em
funcdo das informagdes da série e nivel ou grau que a pessoa estava frequentando ou havia frequentado e da sua concluséo,
compatibilizando os sistemas de ensino anteriores com o vigente. Fonte: IBGE.

8 A partir do Pacto pela Satide, assinado em 2006, o gestor municipal passa a assumir imediata ou paulatinamente a plenitude
da gestdo das agdes e servicos de saude oferecidos em seu territorio.

Quando o municipio ndo possui todos os servi¢os de saude, ele pactua com as demais cidades de sua regido a forma de
atendimento integral a salde de sua populagdo. Esse pacto também deve passar pela negociagdo com o gestor estadual.
Fonte IBGE.

"0 BPC é um beneficio da Politica de Assisténcia Social, que integra a Protecdo Social Bésica no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS e para acessa-lo ndo é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um beneficio
individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo ao idoso, com
65(sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigBes com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem
comprovar ndo possuir meios de garantir o proprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda mensal familiar
per capita deve ser inferior a % (um quarto) do salario minimo vigente. Fonte: SAGI / MDS / Data Social.
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CREAS (Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social) — Unidade polo
de referéncia, coordenador e articulador da protecdo social especial de média complexidade.
Responsavel pela oferta de orientagdo e apoio especializados e continuados a individuos e
familias com direitos violados, direcionando o foco das acdes para a familia, na perspectiva
de potencializar e fortalecer sua funcgdo protetiva.

CREAS POP (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para a
Populacdo em Situacdo de Rua) — Objetivo na Politica Nacional para a Populacdo em
Situacéo de Rua.

Em relacdo a economia do municipio de Luiziana podemos destacar a Agropecuaria
que no ano de 2015 correspondeu a 253,8 milhdes de reais com forte resposta na producéo de
grdos notadamente a soja. O valor adicionado fiscal corresponde 6,49% da producéo regional,
enquanto o PIB per capita é de R$ 32.481,00 que é superior ao da regido (R$ 24.597,00). O

valor adicionado bruto mais relevante esta no setor de servicos.

4.2 DADOS DEMOGRAFICOS E SOCIAIS

O diagndstico sobre a variavel populacional, ou mais especificamente sobre o0s
aspectos demograficos do municipio é de relevante importancia nos estudos socioecondmicos,
notadamente naqueles que poderdo determinar mudancas sociais, econémicas e ambientais.
Sabendo-se, inclusive que toda a estrutura socioecondmica do sistema é acionada pelo
trabalho humano.

Os estudos levam enfatizar que o “perfil municipal” é capaz de fornecer as
informac@es bésicas de demografia em nivel de municipio, tais como: a taxa de urbanizacéo,
definida como o percentual total da populacdo do municipio que reside em aglomeracdes
urbanas e rurais.

Nesse estudo, além das pesquisas populacionais, tratamos também do indice de
desenvolvimento humano e indice de Gini por questfes de delimitagdo de texto.

Conforme detalhado na Tabela 3 mostra que, comparando a populacdo urbana e rural
com populacéo total do municipio de Luiziana apresenta uma queda populacional durante os
anos de 1991, 2000 e 2010. A populacao urbana aumentou significativamente e ao contrario a

populagéo rural mostra acentuadas quedas.
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Tabela 3 — Luiziana: Populagdo Censitéria Total, Urbana e Rural — 1991, 2000 e 2010.

Variavel/ Ano 1991 2000 2010
Populacédo Censitéria - Total 9.103 7.540 7.315
Populacdo Censitaria Urbana 3.187 4,138 4.756
Populacédo Censitaria Rural 5.916 3.402 2.559

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Luiziana esta entre 0s 48% dos municipios da Mesorregido Centro Ocidental que tem
menos de 10 mil habitantes, por isso é caracterizado como pequeno, embora, segundo o
Ipardes (2016) esteja situado na maior Area Territorial (908,788 km2) entre os 25 municipios
da regido. A taxa média de crescimento populacional é negativa de 10,08% considerando os
Censos de 1991, 2000 e 2010 — enquanto que entre 1991 a 2010 o esvaziamento populacional
chegou a cerca de 20%.

Segundo Borges (2009) a partir da década de 1970 foi desencadeado o processo de
urbanizacdo das cidades brasileiras, com isso houve a necessidade de reestruturacdo do
planejamento urbano no tocante a infraestrutura dos municipios para suportar aquela a
populagéo que migrou da zona rural.

Como retratado anteriormente a populacdo urbana, entre 1991 e 2010 aumentou
49,23% e a populacdo rural reduziu em 56,74% aumentando o grau de urbanizacdo. A
expectativa de elevacdo taxa de crescimento populacional urbano aponta para a necessidade
de criacdo de empregos no municipio, melhorias estruturais nas areas sociais, tais como
educacao e saude e saneamento basico, principalmente se esse ritmo de mobilizacdo urbana e
a evasdo rural persistirem.

Luiziana com uma populacdo praticamente em declinio necessita retomar a sua
populacdo, criando politicas publicas atraentes que venham de encontro com as
potencialidades ainda ndo exploradas, notadamente o agronegdcio que € uma caracteristica
propria do municipio quando levado em consideracdo a sua extensdo territorial. Nesse
sentido, a implantacdo da agroinddstria pode contribuir para manter a populacdo e resolver o
problema do desemprego e arrecadacdo municipal. Assim com a nova estrutura urbana o
municipio pode se preparar para atrair novos investimentos publicos e privados com a

finalidade de criagdo de emprego e geracdo de renda.
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Entre os quatro municipios emancipados® a maior populacio é de Luiziana com 7.315
habitantes, seguido de Quarto Centenario (4.856), Farol (3.472) ¢ Rancho Alegre d’Oeste
(2487) de acordo com o Censo Demogréafico de 2010.

A Populacdo Economicamente Ativa® — PEA do municipio de Luiziana com base nos
Censos Demografico de 1991, 2000 e 2010, representavam, respectivamente, 34,64%, 41,26%
e 46,94% de habitantes em idade ativa de trabalhar em relagdo a populacdo total. Dessa

forma, retrataremos o estudo sobre a PEA urbana e rural (Tabela 4).

Tabela 4 — Luiziana: Populacdo Economicamente Ativa Total, Urbana e Rural nos anos de
1991, 2000 e 2010.

Variavel/Ano 1991 2000 2010
PEA (10 anos e mais) - Total 3.153 3.111 3.434
PEA (10 anos e mais) - Urbana 1.029 1.748 2.054
PEA (10 anos e mais) - Rural 2.124 1.363 1.380

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Com referéncia aos Censos 2000 e 2010, no municipio de Luiziana a maioria da PEA
encontrava-se na zona urbana, com participacao de 56,19% e 59,81% pessoas com idade para
o trabalho, respectivamente, enquanto que a PEA rural foi superior apenas no ano de 1991
com 67,36%, comprovando que a medida que passam os anos a PEA urbana se torna
significativa devido o esvaziamento populacional da zona rural (Tabela 4).

As participacOes relacionadas a PEA urbana e rural sdo resultados matematicos mais
relevantes para a PEA urbana, isto se justifica, também, pela mecanizagdo da agricultura que
cada vez mais minimiza a ocupac¢do de mao-de-obra.

A populagdo ocupada' (PO)do municipio de Luiziana com base nos Censos
Demogréfico de 2000 e 2010 representava, respectivamente, 35,19% e 44,62% da populagédo
ocupada em relacdo a populacéo total. Dessa forma, retrataremos o estudo sobre a PO urbana

e rural. O destaque é maior participacdo da PO urbana comparando a zona rural

® As emancipagdes ocorreram em 25/09/1987 (Luiziana), 04/07/1990 (Rancho Alegre d’Oeste) 25/10/1990 (Farol) Quarto
Centendrio (29/04/1992). As instalacbes, respectivamente ocorreram em: 01/01/1989, 01/01/1993, 01/01/1993 e
01/01/1997 (SOUZA 2016).

® A populagdo economicamente ativa, ou simplesmente populacéo ativa, compreende todas as pessoas com 10 anos ou mais
de idade, que constituem a forca de trabalho do pais. Abrangem os empregados e empregadores, os trabalhadores
autdnomos, os trabalhadores que estdo temporariamente desempregados etc.

1 No Censo, foi considerada como ocupada a pessoa que trabalhou nos Gltimos 12 meses anteriores & data de referéncia do
Censo, ou parte deles. A pessoa que nao trabalhou nos Gltimos 12 meses anteriores a data de referéncia do Censo, mas que,
nos Ultimos 2 meses, tomou alguma providéncia para encontrar trabalho, foi considerada como desocupada. Elaboragao
IPEA, baseado no Censo Demografico
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caracterizando-se como municipio com menor dependéncia do meio rural nas questdes

relacionadas a ocupacdo de médo-de-obra (Tabela 5).

Tabela 5 — Luiziana: Populacdo Ocupada Total, Populagdo Ocupada Urbana e Rural- 2000 e

2010
Variavel/ Ano 2000 2010
Populacdo Ocupada - Total 2.653 3.264
Populagdo Ocupada - Urbana 1.379 1.915
Populacdo Ocupada - Rural 1.274 1.349

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

Com referéncia aos Censos 2000 e 2010, no municipio de Luiziana a maioria da PO
encontrava-se na zona urbana, com participacdo de 51,98% e 58,67% das pessoas ocupadas,
respectivamente, enquanto que a PO rural de 2000 se apresentava com 48,02% do total da PO,
comprovando que a medida que passam 0s anos a participacdo PO urbana foi mais
significativa em fungéo o esvaziamento populacional da zona rural (Tabela 5).

As participac@es relacionadas a PO urbana e rural sdo resultados matematicos mais
expressivos mais para a PO urbana, devido ao processo de mecanizacdo da agricultura que
cada vez ocupa-se de menor nimero de mao-de-obra. Especificamente sobre a populagéo
ocupada rural, essa perde forca e o grau de urbanizacdo comeca a se sobressair.

Segundo Borges (2015), o esvaziamento populacional da zona rural, pelas
caracteristicas regionais esta vinculado com o éxodo ruralll e as oportunidades de trabalho e
geracdo de renda que estdo vinculados a natureza da economia como um todo na regiao.

Apoés as andlises referentes aos Censos Demograficos de 1991; 2000 e 2010 a
Populacdo Economicamente Ativa e Populacdo Ocupada, separados pelas areas: urbana e
rural evidenciamos os estudos sobre o grau de urbanizacdo do municipio de Luiziana (Tabela
6).

Tabela 6 — Luiziana: Grau de Urbanizacéo (%)- 2000/2007/2010.

Ano Grau de Urbanizacéo (%)
2000 54,88
2007 60,38
2010 65,02

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

! Fator decisivo para a mudanca da vida rural para a vida urbana iniciou na década de 1970.
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Segundo IBGE (2016), a taxa de urbanizacdo brasileira foram as seguintes: 1991
(75,59%), 2000 (81,23%) e 2010 (84,36%), enquanto no Estado do Paran& no ano de 1991
possuia 73,36% de sua populacdo em areas urbanas, passando para 81,41%, em 2000 e em
2010 o grau de urbanizagdo passou para 85,33%. Na mesma referéncia Luiziana contava com
54,88%, 60,38% e 65,02%, respectivamente.

Considerando os extremos, de 1991 para 2010, a variacdo do grau de urbanizacdo do
municipio de Luiziana atingiu a 18,48%%, enquanto isso, a varia¢do no Brasil foi de 11,6% e
no Estado do Parana com crescimento de 16,32%.

Esses resultados sobre as taxas de urbanizagdo revelam que o municipio de Luiziana
estd entre os municipios menos urbanizados da regido e comparativamente as médias do
Estado e do Brasil possui taxas bem inferiores conforme retratado nessa analise.

Borges (2015) argumenta que o processo de urbanizacdo, além de ter provocado
grande transformacdo na distribuicdo geografica da populacdo do Estado Parand gerou
intensos impactos na estrutura urbana e nas condi¢cdes de gestdo das cidades, que devem
utilizar dindmicas diferenciadas para administrar os subitos crescimentos das demandas
sociais e de infraestrutura de maneira geral. Isso ocorreu mesmo em municipios em que houve
declinio da populagdo total, porque juntamente com esse processo houve também na maioria
deles a inverséo local da populagdo do campo para a cidade.

Assim, julgamos pertinente destacar que todo processo de urbanizacdo fica sujeito a
cuidados, isso porque a urbanizagdo sugere ndo somente a dindmica da organizacao do espaco
urbano, como também a condicdo de vida dos habitantes de seu territorio, ou seja,
investimentos em politicas publicas de infraestrutura urbana e regional, servicos de
saneamento basico, educacdo, salde e transporte publico que sdo os mais visiveis para
aguentar um projeto decrescimento sustentavel (BORGES, 2015).

Como Santos (2008, p. 36) escreveu: “o crescimento da populagdo urbana se faz
sempre em detrimento do campo ou das pequenas cidades”, isto € com o passar do tempo, a
tendéncia é de que o grau de urbanizacdo dos municipios brasileiros seja cada vez abrangente
em funcdo, principalmente, ao avanco tecnoldgico observado na agropecudria paranaense.

Sequindo as analises, reportaremos sobre o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) que é sustentado para avaliar as condi¢des de ndcleos sociais (Tabela 6).
O IDH-M mede o nivel de desenvolvimento humano através das dimensdes de educacéo
(alfabetizacédo e taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida ao nascer) e renda (P1B

per capita). Seus valores variam de O (nenhum desenvolvimento humano) a 1
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(desenvolvimento humano total). O municipio de Luiziana, no ano de 2010 foi contemplado
com IDH-M de 0,668 classificados como um desenvolvimento humano médio (PNUD, 2013).

Tabela 7 — Luiziana: indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Variavel/Ano 1991 2000 2010
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) 0,346 0,530 0,668
IDHM - Longevidade 0,667 0,694 0,781
IDHM - Educagdo 0,116 0,370 0,580
IDHM - Renda 0,534 0,581 0,659

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Apuramos que entre as dimensdes ha diferencas existentes entre os IDH-M (educacéo,
longevidade, renda e renda per capita) mostrando as potencialidades nos niveis de
desenvolvimento do municipio que basicamente estd constituido de economia menos
industrializado. O IDH-M na dimensdo Educacdo € o mais baixo do municipio de Luiziana,
porém, apresentou 0 maior crescimento médio entre as dimensdes, ou seja, em uma analise
entre os Censos de 1991, 2000 e 2010, alcangou uma evolucdo de 137,87%, enquanto que a
dimensdo Longevidade cresceu 8,3% e na dimensdo Renda o incremento de 11,12%.

Segundo Borges (2015), os IDH-M mais proximos de 1 podem refletir em novos
investimentos, mao-de-obra qualificada e expectativas de melhor condicdo de vida.
Entretanto, os municipios com IDH-M como Corumbatai do Sul (0,638), Nova Cantu (0,658)
e lIretama (0,665) e Luiziana (0,668) apresentaram os piores IDHM da regido e sdo
suscetiveis, com esses resultados, as dificuldades econémicas, sociais e populacionais que se
encontram.

No municipio de Luiziana identificamos o crescimento do IDH-M ao longo dos
Censos com significativos avancos, sobretudo na educacdo. O municipio com atividades
econbmicas mais primarias apresenta indices menores devido as dificuldades econdmicas
mais acentuadas justamente por ndo se utilizar do processo de agregagdo de valor em sua
producdo priméria.

Apos o tratamento dos assuntos demogréaficos e sociais selecionados, passaremos a
seguir analisar os principais dados econémicos do municipio de Luiziana para preparacdo da

finalizacdo do presente trabalho.
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4.3 DADOS ECONOMICOS

Como visto anteriormente por meio das pesquisas realizadas no campo dos
fundamentos tedricos, dados e informacgdes nos conduziu a analise da dinamica do Municipio
de Luiziana a partir de 2010 se consolidou com pequeno municipio emancipado e com
autonomia politica, econdmica e social. Enquanto isso diferentes atitudes foram aplicadas ao
longo do periodo, resultados também diferentes entre os setores econdmicos se mostram e
acabam clareando os motivos de politicas publicas mais bem sucedidos.

Dessa forma, entendemos iniciar as analises pelo Indice de Gini de 2010, que os
municipios que despontam com mais elevada renda per capita na Mesorregido Centro
Ocidental estdo muito inclinados & concentracdo de renda, tendo em vista que os indices de
Gini mais elevados estdo nas pequenas localidades. Mesmo nos municipios de Campo
Mourdo, Goioeré, Ubiratd, Mamboré, Engenheiro Beltrdo, Araruna e Terra Boa que tem o
status de mais desenvolvidos economicamente, a diferenca no nivel de renda per capita
municipal é bastante significativa.

A seguir trataremos sobre o coeficiente de Gini que é um indicador que mede o grau
de concentracdo de renda e, 0 municipio de Luiziana apresentou um valor de 0,48 de acordo
com o Censo de 2010. Metologicamente o coeficiente de Gini tem o0s seguintes parametros:
varia entre que significa perfeita igualdade de renda e 1 mostra total desigualdade de renda.
Por isso, quanto mais proximo de 1 a concentracdo de renda fica mais evidente e quanto mais
perto de a desigualdade é menor entre as rendas das pessoas. Diante dos dados apresentados

temos um valor que indica media concentracdo de renda no municipio (Tabela 8).

Tabela 8 — Luiziana: indice de Gini*? Geral-1991/2000/2010.

Ano indice de Gini - Geral
1991 0,62
2000 0,54
2010 0,48

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

2\Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos sequndo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia
de 0 (zero), quando nédo ha desigualdade (a renda domiciliar per capita de todos os individuos tem o mesmo valor), a
1(um), quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda). O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes. (IPARDES, 2015).
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Comparado com o coeficiente do Estado do Parana: 0,60 (1991), 0,60 (2000) e 0,53
(2010) com os indices de Luiziana em igual periodo (Tabela 7) o municipio de Luiziana de
tem um maior grau de desigualdade de renda, portanto maior concentracdo que a média do
Estado.

Observamos que a comparativamente entre os trés Censos, 0s niveis de concentragcdo
de renda vem aumentando de década apds década ao mesmo tempo em que 0S niveis
populacionais também vém diminuindo. Esse é um fator que merece atencdo por parte dos
gestores para evitar o esvaziamento da populacéo local.

Com base na fundamentacgdo teérica, na caracterizacdo dos municipios e na base de
dados a andlise das varidveis, no inicio, contemplou-se com as variaveis econdmicas: PIB,
Valor Adicionado Bruto e Fiscal, Valor Adicionado Fiscal, Financiamentos na Agricultura e
Pecuéria.

A Tabela 9 nos mostra os dados referente ao Produto Interno Bruto® (precos correntes
e per capita), para tornar os valores e analises mais reais deflacionamos os valores a precos
constantes de 2013.

Baseado nas conceituagdes sobre a variavel PIB, elaboramos com dados do IBGE e do
Ipardes o desempenho da economia de Luiziana. Para a composic¢éo das analises a Tabela 9
fornece subsidios para o entendimento do comportamento desse fendmeno econémico dentro

do espaco geografico local.

Tabela 9 — Luiziana: Produto Interno Bruto a precos correntes e per capita com valores
deflacionados a precos constantes de 2013, periodo de 2010 a 2013.

Ano PI1B per Capita Variagéo PIB deflacionado Variagéo
(R$ 1,00) (%) (R$ 1.000,00) (%)
2010 21.089 - 154.272 -
2011 24.309 15,27 177.407 15,00
2012 29.026 19,40 211.369 19,14
2013 32.481 11,90 243.183 15,05

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado. .

3para analisar o comportamento do PIB de um pais é preciso diferenciar o PIB nominal ou PIB a precos correntes e
do PIB real ou PIB corrigido/deflacionado. PIB nominal calcula a precos correntes, ou seja, no ano em que a mercadoria
foi produzida e comercializada, e PIB real é calculado a pregos constantes, onde é escolhido um ano-base para eliminar o
efeito da inflacéo, e o PIB real é o mais indicado para analises (BACEN, 2012).



48

Considerando a atualizacdo dos valores, o PIB de Luiziana apresentou avangos
significativos, se ajustando de R$ 154 milhdes em 2010 para mais de R$ 243 milhdes no ano
2013, enquanto o PIB per capita saiu a R$ 21.089 em 2010 para R$ 32.481.

Considerando valores deflacionados, no municipio de Luiziana, o periodo 2010-2011
foi responsavel por 15% de crescimento do PIB; em 2011-2012 o crescimento foi de 19,14%
e no periodo de 2012-2013 o crescimento foi 15,05%. Essas relevantes variacBes foram
motivadas pela dindmica do agronegdcio devido a importancia desse segmento no contexto da
economia local, principalmente quando comparado com o crescimento do PIB do Estado e do
Brasil que apresentaram resultados bem inferiores aos de Luizianal4.

Em relacdo ao PIB per capita com valores deflacionados constatamos que as variagdes
seguiram basicamente os mesmos indices do PIB, assim no periodo de 2010-2011 em a
variacdo de 15,27%; no periodo de 2011-2012 aumentou para 19,4%, enquanto que no
periodo 2012-2013 o indice reduz para 11,9% que ficou abaixo do crescimento do PIB.

Assim, segundo Borges (2015) as analises dos valores disponibilizados pelos Institutos

de Pesquisas nos remete ao entendimento de que:

Os dados estatisticos do PIB nos levam a avaliar como a estrutura politica e
institucional de um municipio pode afetar o nivel de renda, além de dar suporte para
que as politicas puablicas promovam o desenvolvimento. O desempenho dos
municipios da regido medidos pelo PIB a precos constante e PIB per capita se
refletem em indicadores para a tomada de decisdo de cunho governamental e
estratégias empresariais que venham auxiliar no desenvolvimento local e regional
motivando a entrada e/ou ampliacéo de investimentos (BORGES, 2015, p. 229).

As riguezas do municipio de Luiziana, apesar do baixo crescimento nacional, foram
consolidadas com variacdes absolutamente saudaveis, mas sempre o alerta das situacfes sao
merecedoras de diagnosticos mais profundo para rastreamento das causas de perdas
indesejaveis, notadamente quando nos referimos ao periodo 2012-2013 que apresentou quedas
no indicador em relacdo ao periodo anterior.

Na sequéncia analisaremos a evolucdo do Valor Adicionado Bruto por setor da
economia do municipio de Luiziana, considerando os valores corrigidos com o objetivo de

identificar as tendéncias e as prospeccdes para 0 municipio (Tabela 10).

14 De acordo com dados do IBGE e Ipardes, o crescimento do PIB do Brasil foi de 2010-2011 (2,7%), 2011-2012 (0,9%) e
2012-2013 (2,3%), enquanto que no Parana em iguais periodos, respectivamente, foi de 7,63%, 4,6% e 10,61%.
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Tabela 10 — Luiziana: Evolucdo do Valor Adicionado Bruto a precos Basicos em valores
deflacionados a precos constantes de 2013, periodo de 2010 a 2013(R$

1.000,00).
Variavel
Ano i i i
Agropecuaria IndUstria Servigos Total
2010 75.553 7.166 63.324 146.042
2011 85.675 8.441 73.555 167.671
2012 105.093 12.824 81.942 199.860
2013 123.490 12.318 94.041 229.848

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

Os dados da Tabela 9 nos mostra que ao longo do periodo analisado no municipio de
Luiziana com caracteristicas na agropecuaria sua principal atividade econébmica. A grande
participacdo do agronegocio reflete no perfil do setor tercidrio. O resultado desse perfil
agropecudrio acaba impactando no setor terciario. Apesar do Valor Adicionado Bruto (VAB)
estabelecer mais vinculos ao setor agropecudrio, o setor servigos estd mais bem distribuido na
composicao dos setores econémicos local.

Enquanto o setor secundario referendado pelas industrias apresenta uma timida
participacdo do VAB significando uma politica industrial quase inexistente, a qual poderia
com instalacbes de se sistemas agroindlstrias processar a matéria-prima oriunda da
agricultura, fortalecendo futuras empresas agroindustriais, como alimentos e abatedouros ou
algo que se assemelhe a esses ramos industriais. A expansao da capacidade de processamento
e 0s investimentos das empresas do ramo como a Coamo Agroindustrial Cooperativa, por
exemplo, seriam fundamentais para o resultado local e regional.

No caso especifico de Luiziana o setor primario, que em décadas anteriores, continua
se constituindo na principal atividade econdmica, apesar de que grande parte dos municipios
da regido e do Estado vem perdendo participacdo ao longo deste periodo, principalmente para
0 setor de servigos.

A participacdo média do VAB no periodo 2010-2013 tem a agropecuaria com 52,29%;
a industria com 5,43% e em relagdo ao setor terciario, em média, durante o periodo
correspondeu a 42,29% da média do VAB total.

Esses indicadores confirmam a predominancia do setor agropecuario, seguido do setor
de servigos e o fraco desempenho da indUstria, essa poderia contribuir em uma melhor
arrecadacdo para o municipio, além de motivar a criacdo de outros ramos de atividade na

forma da chamada externalidade econdmica.
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Ap0s a analise do VAB, trataremos em seguida sobre a evolucéo do Valor Adicionado
Fiscal - VAF™.. A relevancia do VAF para a economia local é sumamente necessaria para as
pretensdes do municipio para melhorar as condicfes de vida das cidades, visto que esta receita
é usada em investimentos nos setores sociais, educacionais e de infraestrutura, revertendo
esses beneficios aqueles que se esforcam em preencher e entregar as declaragcdes dentro do
prazo estabelecido. O VAF ¢ apurado pelo Estado através da Declaragdo Anual de
Movimento Econdémico e Fiscal (DAMEF), que é um documento de entrega anual e
obrigatdria para todos os contribuintes do ICMS (SEFA, 2016).

Por meio da Tabela 11 mostraremos 0 comportamento dos setores econdmicos para o
desenvolvimento econémico de Luiziana, durante o periodo 2010-2015.

Tabela 11 — Luiziana: Evolugdo do Valor Adicionado Fiscal em valores deflacionados a
precos constantes de 2015, periodo de 2010 a 2015 (R$ 1,00).

Variaveis

Ano Producgdo Primaria  Industria Servicos  Recursos / Autos Total

2010 188.713.697 12.565.910 41.581.099 5.477.812 248.338.517
2011 209.839.169 13.606.104 73.941.227 5.579.462 302.965.962
2012 260.270.212 13.487.831 64.963.071 951.328 339.672.441
2013 226.339.566 10.800.007 83.289.065 3.972.847 324.401.485
2014 225.996.484 8.674.286 86.613.844 274.281 321.558.896
2015 288.444.498 8.778.296 70.907.463 499.033 368.629.290

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

O Valor Adicionado Fiscal do municipio de Luiziana € muito diferente entre os
municipios numa propor¢do muito grande se levarmos em consideracdo a diferenca
populacional, area territorial, entre outros pardmetros, para se orientar a média do VAF
durante o periodo de 2010-2015 foi R$ 317,6 milhdes representando uma variacao de 48,44%
entre os anos 2010 e 2015™.

Segundo Borges (2009), o VAF serve para apontar importantes opcOes de

desenvolvimento econdmico, integrantes do processo produtivo, desde a extracdo de matéria-

15 0 valor adicionado fiscal (VAF) corresponde & diferenca entre o valor das saidas de mercadorias, acrescido do valor das
prestacBes de servigos tributaveis pelo ICMS e o valor das entradas de mercadorias e servigos recebidos em uma empresa a
cada ano civil. (SEFA, 2011).

16Quanto mais alto for o indice, maior podera ser o valor do repasse. Com isso, melhorardo as condicdes de vida das cidades,
visto que esta receita € usada em investimentos nos setores sociais, educacionais e de infraestrutura, revertendo esses
beneficios aqueles que se esforcam em preencher e entregar as declaragdes dentro do prazo estabelecido (SEFA, 2016).
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prima até a comercializacdo do produto final ao Gltimo consumidor, auxiliando na
identificacéo do perfil econdmico do municipio.

Considerando a média de participacdo das atividades econémicas durante o periodo
apontou o setor primario que respondeu, em média durante o periodo 2010-2015, pela
significativa parcela de 73,36% do VAF total do municipio, significando que exerce papel
relevante para a economia local dada a dindmica do efeito multiplicador em toda a cadeia
produtiva. Na industria a participacdo € irrelevante com apenas 3,66% ndo se detecta uma
atividade do ramo industrial com potencialidades eminentes e de impacto que podem
contribuir com o0 municipio em termos de emprego, renda e arrecadagcdo municipal. O setor
terciario respondendo em média por 22,06% do VAF total sendo a segunda posicionada entre
0s setores econdmicos do municipio. Em relacdo aos recursos/autos17 a participacdo média é
de 0,96% (Tabela 11).

Resumindo o comportamento do VAF no municipio de Luiziana permite visualizar
uma distribuicdo de praticamente 75% com maior impacto financeiro no setor primario e o
secundario como um ponto ainda carente; em relacdo ao setor tercidrio tem impactado
financeiramente com intensidade média na renda do municipio.

O municipio de Luiziana como esta sendo até aqui caracterizado por uma economia
mais robusta na atividade agropecuaria nos motivou a discussao sobre os financiamentos que
movem esse setor. A Tabela 12 tem a finalidade de mostrar os montantes utilizados pelos
agricultores para a gestdo de suas propriedades o que tem levado aos mais altos indices de

renda para o municipio.

Tabela 12 — Luiziana: Financiamentos na Agricultura e Pecuaria com valores deflacionados a
precos constantes de 2015, periodo 2010 a 2015.

Ano Financiamentos a Agricultura Financiamentos a Pecuéria Total Financiamento

2010 78.594.098 4.235.237 82.829.335,00
2011 96.634.785 7.516.266 104.151.051,00
2012 112.499.068 8.483.726 120.982.794,00
2013 125.700.944 9.957.019 135.657.963,00
2014 133.318.042 11.001.199 144.319.241,00
2015 125.836.536 12.124.026 137.960.562,00
Total 672.583.473 53.317.473 725.900.946,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado. .

7 Recursos: é o valor proveniente de decisdes judiciais incorporadas ao Valor Adicionado de municipios. Autos: é o valor
pago (ou base de calculo da lavratura) em autos de infragdo, no ano de referéncia (SEFA, 2016). -.
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O montante deflacionado dos financiamentos aos agropecuaristas do municipio de
Luiziana foi de R$ 726 milhdes, dos quais R$ 672 milhdes destinados a agricultura e R$ 53
milhGes para a pecuaria, significando que 92,65% dos recursos fossem direcionados para o
plantio e colheita, especialmente da cultura da soja e 7,35% para 0s rebanhos da pecuaria.

Os montantes financiados mostram a importancia do setor priméario para a economia
local, comprovados quando avaliados os valores adicionados bruto e fiscal que claramente

despontam a relevancia dessa atividade para o desenvolvimento municipal.

A atividade agropecuaria possui um conjunto de custos relacionados ao processo
produtivo, dentre elas a reposicdo e modernizagdo de maquinas, implementos e
benfeitorias, além da recuperacdo do capital investido. Para arcar com esses custos,
os produtores rurais frequentemente fazem uso do crédito rural para poderem
implementar todas essas acbes. Visando melhorar a quantidade da producéo, e
assim, usufruir de maiores lucros. Devido suas caracteristicas de produgdo, o setor
agropecuario esta sujeito a riscos maiores que outras atividades econémicas, sendo
que esses risos podem influenciar no atendimento das necessidades dos produtores
quanto aos recursos para financiamento da producéo (LIMA, 2011, p. ii).

O financiamento total cresceu em média 11,2% durante o periodo 2010-2015, com
destaques para o periodo 2010-2011 com elevacdo de 25,74% nos valores reais e no periodo
2014-2015 em que ocorreu uma queda de 4,41% quando a politica monetaria ja vinha
apresentando dificuldades na oferta de moeda com politicas monetarias mais restritivas18.

Na preocupagdo com os resultados do setor primario e com os financiamentos para
fomentar a agricultura e a pecudria, seguir retrataremos estudos sobre o Valor Bruto da
Producdo (VAP) no municipio de Luiziana para entendermos os efeitos multiplicadores da
politica monetaria, nesse caso, em relacdo aos financiamentos realizados e o que formalmente

ocorreu registro do valor da produgéo (Tabela 13).

Tabela 13 — Luiziana: Valor Bruto da Produgdo no periodo de 2010 a 2015 em valores
deflacionados a precos constantes de 2015 (R$ 1,00).

) Ano
Variavel
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura  184.486.016 188.148.690 206.053.229 235.002.551 244.983.390 210.690.700
Florestais 3.394.987 8.159.040 8.951.411 5.502.864 6.075.883 3.998.009
Pecuéria 36.073.227 46.923.401 33.721.099 36.987.299 57.600.865 39.067.745
Total 223.954.231 243.231.130 248.725.739 277.492.713 308.660.138 253.756.454

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

'8 Uma politica monetéria restritiva ocorre quando as autoridades monetarias promovem redugdes nos meios de pagamento
(BALBINOTO NETO, 2005).
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A economia do municipio de Luiziana tem uma forte relacdo com a agropecuaria e em
especial com a producdo agricola, com 89,51%, em média, de contribui¢do durante o periodo
2010-2015 ao setor conforme demonstrado na Tabela 12. A soja tem a maior participacdo no
VBP, respondendo em média por 52,92% do total da producéo agropecuaria do municipio.

O melhor desempenho financeiro ocorreu em 2014, devido ao preco das commodities
e o clima favoravel para o cultivo e a colheita do principal produto agricola da regido, o que
rendeu o VBP superior a R$ 300 milhdes. Entre os 25 municipios da Mesorregido Centro
Ocidental, o0 municipio de Luiziana é o 9° no ranking do Valor Bruto da Producdo com base
no ano de 2010, ficando atras, pela ordem, de: Ubiratd, Mamboré, Campo Mourdo, Goioeré,
Campina da Lagoa, Terra Boa, Roncador e Araruna (IPARDES, 2016).

O municipio de Luiziana, um dos mais novos municipios da regido, apresenta
resultados do VBP superior a importantes e tradicionais municipios da Mesorregido Centro
Ocidental, como Peabiru, Engenheiro Beltréo e Barbosa Ferraz.

Apo6s as andlises pertinentes a producdo e riquezas do municipio de Luiziana,
passaremos a abordar sobre a evolucdo das receitas publica municipal que inclui a
arrecadacao propria mais as transferéncias recebidas da Unido e dos estados (Tabela 14).

Segundo Frega et al. (2008), receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e
da capacidade de inversdo do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta
também sobre a circulacdo financeira nestas localidades. A arrecadacgdo, por ser de diversas
fontes, varia muito em funcdo da area do municipio, da populacdo e das atividades
econbmicas. As despesas, geralmente, estardo indexadas as receitas arrecadadas conforme
previstos nos orcamentos publicos, normalmente as despesas ficam a mercé da restri¢do
orcamentaria dos municipios.

Nos municipios brasileiros, a receita é composta, fundamentalmente, por Receitas
Correntes19 que exercem influéncias na arrecadacdo. No periodo 2010-2015, as receitas
correntes sem as deducdes foram responsaveis em média por 94,37% das receitas totais, que
sdo observadas a partir da elevacdo das transferéncias governamentais de nivel federal e

estadual durante o periodo em analise.

1% Receitas Correntes - Receitas que apenas aumentam o patrimdnio nio duradouro do Estado, isto &, que se esgotam dentro
do periodo anual. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem
como de transferéncias correntes (STN, 2016).
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Tabela 14 — Luiziana: Evolucdo das Receitas Municipais em valores deflacionados, periodo
de 2010 a 2015 (R$ 1,00).

Receitas Totais =
Receitas de Capital Receitas Correntes +
Receitas de Capital

Deducdes da Receitas

Anos - Receitas Correntes Receita Corrente  Correntes Liquidas

2010 20.687.935 3.510.314 17.177.621 898.980 21.586.915
2011 22.738.999 3.919.336 18.819.663 989.642 23.728.641
2012 22.558.296 3.849.045 18.709.251 1.469.604 24.027.900
2013 25.017.279 0,00 25.017.279 1.021.574 26.038.853
2014 26.984.628 0,00 26.984.628 3.084.890 30.069.518
2015 24.061.161 0,00 24.061.161 1.012.205 25.073.366

Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

A Receita de Capital®

representou apenas 5,63% na meédia das receitas totais do
municipio (Tabela 14). O maior valor ocorreu em 2014 em funcdo de uma variacao
consideravel acima de 200% de aumento em relagcdo a 2013, porém em 2015 a queda foi de
67,19%, demonstrando que € necessario um maior esforco na busca de recurso, para
investimentos com intuito de promocao de desenvolvimento de Luiziana.

A deducdo das receitas correntes para formacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB tem objetivo proporcionar a elevacdo e uma nova distribuicdo dos investimentos
com a educacdo, que estardo nos municipios para atendimento ao Ensino Fundamental e
Educacéo Infantil.

As receitas correntes do municipio de Luiziana, durante o periodo 2010-2015 cresceu
3,41%. Considerando o ano imediatamente anterior verificamos que 0s crescimentos
negativos em 2012 (-0,79%) e 2015 (-10,83%), apesar de que em 2011, 2013 e 2014 tivemos
crescimento positivo de 9,91%, 10,9% e 7,86%, respectivamente. A baixa média foi reflexo
das taxas negativas de 2012 e 2015.

Em média as deducdes das receitas correntes legais ndo comprometeram as receitas
corrente no periodo 2010-2013. Em valores reais as dedugdes significam 17,09% da receita
corrente. Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN a partir 2008, dos valores do
FPM, FPE, IPI - Exportacdo e ICMS LC 87/96 e do ITR, ja estdo descontados da parcela
destinada ao FUNDEB.

2 Receitas de Capital - receitas que apenas aumentam o patrimdnio duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas
provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado em longo prazo.
Compreendem, assim, a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como a
transferéncia de Capital (STN, 2016).
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Dando sequéncia nos estudos sobre receita, trataremos a seguir sobre as receitas
proprias do municipio, em que disponibilizaremos dos valores referentes ao contexto da

receita tributaria municipal (Tabela 15).

Tabela 15 — Luiziana: Evolugdo da Receita Tributaria periodo de 2010 a 2015 em valores
deflacionados a precos constantes de 2015 (R$ 1,00).

Contribuicao

Ano IPTU IRRF ITBI ISSON Taxas . Total
de Melhoria
2010 168.291  238.134  262.355  288.959  311.495 0,00 957.738
2011 153.250 251.929 542406  275.964  317.185 0,00 1.223.549
2012 147.428  276.085 408.885 250.517  300.076 0,00 1.082.913
2013 105.261  294.682  349.068  156.142  301.782 5,82 905.153
2014 107.416 344940 556.299  282.333  260.064 0,00 1.290.988
2015 91.831 380.961  268.355 255.342  226.475 0,00 996.488

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado.

A andlise conjunta das principais fontes de arrecadacdo propria mostra que o IPTU é o
imposto de valor mais baixo, enquanto que o Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Moveis (ITBI) sdo os principais impostos da arrecadacao propria do
municipio. Eles representam em média 64,65% de participacdo da arrecadacdo propria total.

Os resultados na arrecadacdo propria do municipio refletiram em crescimento médio
de 3,93% durante o periodo 2010-2015, gracas ao desempenho do ITBI e IR que muito
contribuiram para esse indice médio, visto que tivemos crescimento negativo nos anos de
2011 (-11,49%), 2012 (-16,41%) e 2015 (22,81%). No entanto tal resultado se comparado
com os indices de inflacdo de igual periodo que em média atingiu a 6,75%, pode-se dizer que
em valores precisam melhorar para que ndo haja perca econémicas.

Deduzimos que por conta do momento econdmico, muitos impostos municipais sao
passiveis de instabilidades, aléem da sazonalidade na arrecadacdo que € peculiar no servico
publico, como por exemplo, no primeiro semestre 0 comportamento da arrecadacdo,
normalmente, é mais saudavel que o comportamento de arrecadacdo do segundo semestre em
virtude da propria gestéo publica.

As Transferéncias Constitucionais da Unido, do Estado para 0s municipios do periodo
2010-2015 serdo tratadas a seguir (Tabela 16). Os valores correspondentes as transferéncias
correntes e de capital estdo somadas, porem em media as receitas de capital correspondem a

5,74% das receitas correntes totais.
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Tabela 16 — Luiziana: Evolucdo das Transferéncias Constitucionais, periodo 2010 a 2015 em
valores deflacionados (R$ 1,00).

Variavel
Ano
Unido Estado Outras Total
2010 10.408.390 9.781.986 2.061.496 22.251.873
2011 11.564.434 10.850.880 2.371.406 24.786.720
2012 11.564.597 10.668.155 2.408.105 24.640.857
2013 9.879.241 9.014.128 3.027.988 21.921.357
2014 10.472.506 10.055.159 3.304.338 23.832.004
2015 8.544.711 10.423.537 2.781.124 21.749.372

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES - Base de Dados do Estado.

No periodo de 2010-2015, as Transferéncias Constitucionais apresentaram como
evolucgéo real dos repasses de competéncia, principalmente, da Unido e do Estado para o
municipio de Luiziana, uma dindmica relativamente estatica, exceto o ano de 2013 em que 0s
repasses cairam aproximadamente 15% devido as dificuldades econémicas que se
prenunciavam no Brasil a partir daquele ano, notadamente pelo Governo Federal que
restringiu o repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM em 2015 em 18,41%. A
participacdo das transferéncias Unido responde em média no periodo 2010-2011 é de 44,86%.

Em relacdo aos repasses do Estado que tem no Imposto de Circulacdo sobre
Mercadorias e Servigos — ICMS como o mais relevante dos repasses depois da redugédo
ocorrida no ano de 2013 retomou o crescimento dessa arrecadacdo nos anos posteriores como
11,55% e 3,66%, respectivamente. A participacdo das transferéncias do Estado responde em
média no periodo 2010-2011 € de 43,68%.

Segundo a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo (2016), ndo sdo despreziveis
as receitas oriundas de outras transferéncias que podem ser advindas, por exemplo, de
contribuicbes e doacfes a governos por instituicdes privadas; doacdes de pessoas fisicas e
receitas recebidas através de transferéncias de convénios firmados com ou sem
contraprestacdo de servicos. Nesse particular, 0 municipio de Luiziana recebe a expressiva
participacdo meédia de 11,46% dessa categoria em relacdo ao total das Transferéncias,
considerando o periodo 2010-2015.

As transferéncias totais seguiram o mesmo ritmo por metodologicamente representar o
somatorio dos repasses devidos ao municipio com quedas substanciais nos anos de 2013 e

2015, de 11,04% e 8,74% respectivamente, e que de fato compromete as atividades inerentes
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ao municipio e exige mudangas no planejamento econémico financeiro e nos reflexos sociais.
As transferéncias da Unido e do Estado sdo equivalentes, com leve superioridade da Uniéo.
As receitas municipais dependem sobremaneira das Transferéncias Constitucionais,
notadamente do FPM e do ICMS pelos volumes financeiros indispensaveis para 0 municipio e
principalmente para o gerenciamento do municipio. Com essas referéncias nos preocupamos

com essas variaveis que trataremos atraves dos dados disponibilizados na Tabela 17.

Tabela 17 — Luiziana: Relacdo da arrecadacdo do ICMS e a Transferéncia do FPM, periodo
de 2010 a 2015, em valores deflacionados, periodo de 2010 a 2015 (R$ 1,00).

Ano ICMS FPM Relacdo ICMS/FPM
2010 152.106 5.686.423 2,67
2011 67.259 6.578.175 1,02
2012 313.761 6.383.401 4,92
2013 34.389 6.498.879 0,53
2014 84.305 6.570.270 1,28
2015 40.702 6.264.808 0,65

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado. -.

Os numeros mostram que as maiores contribuicdes estdo com os repasses do FPM que
representam, em média, 25,41% das receitas totais de Luiziana. Durante o periodo 2010-2015
apenas nos anos de 2012 e 2015 em que apresentaram quedas de 2,96% e 4,65%,
respectivamente, considerando o ano imediatamente anterior, apesar dos baixos indices de
reducdo desses repasses comprometeram o municipio refletindo negativamente na poupanca
do municipio quando comparado a relacéo despesa/receita mencionada no Grafico 4.

A evolugdo do FPM apresentou resultados mais significativos no periodo 2010-2011
momento em que as transferéncias cresceram 15,68% 0 que ndo ocorreu nos periodos
seguintes que foram marcados por quedas e nos anos de 2012 e 2015 e timidas evolugcfes nos
periodos 2012-2013 e 2013-2014 com menos de 2%.

Com relacdo ao ICMS verificamos os baixos valores que corresponderam, em média,
no periodo 2010-2015 por apenas 1,85% dos valores do FPM, mostraram que 0s municipios
extremamente dependentes da agricultura, como sdo 0s casos dos municipios: Rancho Alegre
D’Oeste, Quarto Centenario, Farol e Boa Esperanga cujas caracteristicas sdo idénticas ao

municipio de Luiziana, devido as fragilidades no comércio e industria.
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A evolucédo das transferéncias do ICMS sinalizou quedas significativas nos anos de
2011, 2013 e 2015 com relacdo ao ano imediatamente anterior apontando, respectivamente, 0s
indices negativos de 55,78%, 89,04% e 51,72%.

A seguir analisaremos sobre a evolucdo das despesas efetuadas pelo municipio de
Luiziana, com olhar para os valores deflacionados a precos constantes de 2015 conforme
Tabela 18.

Tabela 18 — Luiziana: Evolugdo das Despesas Municipais em valores deflacionados, periodo

de 2010 a 2015 (R$ 1,00).
Variavel
Ano -
Despesas Correntes Despesas de Capital Total
2010 17.178.790 2.517.802 19.696.592
2011 19.012.811 3.681.460 22.694.271
2012 19.985.003 1.938.970 21.923.973
2013 21.755.288 3.505.017 25.260.305
2014 21.636.956 2.569.728 24.206.683
2015 22.050.502 1.961.939 24.012.441

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado. -.

Para o cumprimento das despesas administrativas, operacionais e financeiras, 0
municipio de Luiziana depende da arrecadacdo prépria e das transferéncias constitucionais,
para efetivar os pagamentos das despesas, tais como salérios, encargos financeiros e sociais,
amortizagdes dos financiamentos, custeio e investimentos.

De acordo com a Tabela 18 a proporcionalidade entre despesas de capital e despesas
correntes revelam o peso que a manutencao da estrutura administrativa incide sobre pequenos
municipios. Em Luiziana, considerando o periodo 2010-2015 em média de 88,25% das
despesas correntes estiveram comprometidas com despesas totais e as despesas de capital com
11,75% das despesas totais. Nessa anélise observamos uma baixa participagdo das despesas
de capital, significando recursos limitados para a execugdo de investimentos de capital no
municipio.

Com o intuito de mostrar o destino das receitas orgcamentarias, elaboramos a Tabela 19
para delinear as despesas por funcdo e analisar as principais contas em que ocorreram as
maiores participacfes em relacdo as despesas or¢camentérias totais do municipio de Luiziana.

As despesas por funcdo refletem as prioridades para a alocagdo dos recursos que

disponiveis. Esse tipo de analise mede a destinacdo dada aos recursos arrecadados e/ou
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transferidos em que o gestor publico planeja cumprir a Lei das Diretrizes Orcamentarias na

prestacdo de servigos basicos como salde, educagdo e transporte além, de infraestrutura

visando o desenvolvimento local.

Tabela 19 — Luiziana: Despesas por Funcao, periodo 2010- 2015 (valores nominais R$1,00)

Variavel Ano
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Legislativa 0,00 0,00 0,00 1.058.717,16 0,00 0,00
Administracdo 1.768.778,09  1.927.039,42  2.093.761,55 2.290.070,88  2.895.993,02  3.420.448,44
Defesa Nacional 26.372,52 28.994,08 35.252,67 30.018,61 53.064,22 64.319,44
Assisténcia Social 917.828,36 737.135,98 868.521,58 795.854,26  1.063.687,16  1.477.969,46
Previdéncia Social 0,00 0,00 0,00 900.197,45 0,00 ,0,00
Saude 2.534.317,23  3.328.693,16  3.529.386,58  4.310.21891  4.635.358,63  5.060.221,54
Educacdo 3.242.196,80 4.939.721,00 4.615.322,16  5.457.509,92  6.300.373,05  6.952.146,55
Cultura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 238.300,00
Urbanismo 1.382.516,55  1.624.427,26 1.398.654,77  1.732.594,21  1.495.926,77  2.009.923,07
Habitagdo 192.600,00 325.060,00 78.268,00 0,00 0,00 0,00
Agricultura 561.960,46 311.209,69 285.972,10 637.821,38 765.918,45 674.455,09
Gestdo Ambiental 51.207,26 263.576,83 434.011,26 354.308,00 425.085,19 471.809,82
Inddstria 0,00 0,00 0,00 13.310,00 15.798,00 18.916,72
Comércio e Servicos 366.040,00 0,00 20.000,00 0,00 0,00 0,00
Energia 152.799,59 391.334,76 330.901,57 210.880,28 347.863,58 702.645,23
Transporte 1.812.730,12  2.065.523,20  2.563.936,05 1.960.718,21  2.862.194,54  1.711.804,56
Encargos Especiais 131.043,68 148.178,48 167.857,05 169.252,22 225.142,17 451.839,99
Intraorgamentaria 567.095,33 652.935,48 786.650,53 893.834,29 0,00 0,00
Total Geral 14.011.352,42 17.125.320,76 17.569.777,08 21.369.584,03 21.753.693,48 24.012.441,25

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Teoricamente as despesas por funcdo correspondem ao somatério das despesas

correntes e despesas de capital. No municipio de Luiziana a saude, educacéo, administracdo e

transportes durante periodo 2010-2015 apresentam 0s maiores gastos.

Os gastos mais relevantes foram direcionados para a Saude (26,95%), Educagéo

(20,03%), Administracdo (12,34%) e Transportes (11,51%). Essas despesas correspondem

70,83% do total das despesas totais e 54,66% das receitas totais, demonstrando a importancia

dessas atividades para o municipio.

O municipio de Luiziana ndo apresenta nenhuma despesa para as funcOes

significativas em relacdo a industria e servicos e comércio 0 que a torna mais fragilizada,

principalmente quando se busca o desenvolvimento econémico.
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As despesas por funcdo apresentou crescimento real nos anos de 2011 e 2013 de
15,22% coincidentemente para os dois anos e reducdo de 3,39% em 2012; 4,17% em 2014 e
0,8% em 2015 sempre considerando o ano imediatamente anterior.

O Grafico 3 mostra 0s montantes dos gastos do municipio de Luiziana em valores
deflacionados a pregos constantes de 2015 que € o reflexo da evolucdo das despesas por
funcéo durante o periodo 2010-2015.
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Grafico 3 — Luiziana: Despesas por Funcdo em valores deflacionados a precos constantes de 2015,
periodo de 2010 a 2015 (R$ 1,00).
Fonte: IPARDES.

Os dados mostram que no ano de 2013 em valores reais 0s gastos superaram ao ano de
2015 levando-se em consideragdo os gastos com a Administragdo e Educacdo que tiveram
pequenos incrementos induzidos pelo aumento com gastos de pessoal.

A evolucdo das despesas por fungdo apontou alguns picos significativos, em 2011 e
2012, considerando o ano imediatamente anterior a taxa de crescimento foi de igual valor, ou
seja, a variacdo em ambos os periodos foi de 15,22%, porém em 2013, 2014 e 2015 na mesma
metodologia tivemos decréscimos de 3,39%, 4,17% e 0,8%, respectivamente.

Essas quedas de gastos ocorreram em funcdo da reducdo nas despesas de desporto e
lazer, urbanismo, despesas intraor¢camentarias, legislativa, entre outras.

Para analisar o comportamento das receitas e das despesas do municipio, apresentamos
em forma gréfica para distinguir e comparar os niveis financeiros e a gestdo das financas

publicas municipais (Grafico 4).



61

35.000.000

30.000.000

25.000.000

20.000.000

15,000,000

10.000.000

5.000.000

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015

H Despesas M Receitas

Gréfico 4 — Luiziana: Comparativo de Receita total e Despesa total, periodo de 2010 a 2015.
Fonte: IPARDES

As receitas e despesas publicas indicam a capacidade de inversdo do poder publico
municipal influenciando diretamente sobre a movimentacdo financeira. O municipio de
Luiziana ndo apresentou déficits. O maior volume de poupanca (Receita — Despesa) ocorreu
no ano de 2014 com o valor de R$ 5.862.835,00; a maior dificuldade foi detectada no ano de
2013 com valor de R$ 778.548,00, esses resultados indicam que as contas publicas do
municipio estdo equilibradas.

A maior despesa registrada ficou por conta dos gastos com pessoal e encargos sociais
que tiveram o0s seguintes comportamentos em relacdo a as receitas totais: 2010 (43,45%),
2011 (41,66%), 2012 (44,51%), 2013 (51,17%), 2014 (39,36%) e 2015 (50,65%).

Quando nos referimos a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF que é resultado da
equacdo: Gastos com Pessoal em relacdo a Receitas Corrente Liquida (RCL), identificamos
que exceto o ano de 2014, os demais anos do periodo em analise estdo comprometidos,
principalmente o ano de 2012 que excedeu o limite da LRF, conforme dados a seguir: 2010
(54,6%), 2011 (52,52%), 2012 (57,16%), 2013 (53,26%), 2014 (43,86%) e 2015 (52,78%), ou
seja, estdo no limite de alerta, quando consideramos que limite maximo estabelecido € 54% da
RCL. Esses dados preocupam sobremaneira os niveis de investimentos dentro do municipio,
obrigando o0 municipio a recorrer a recursos externos que pode inviabilizar sua capacidade de

investimento.
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4.4 COMPARATIVO SOCIOECONOMICO DOS MUNICIPIOS EMANCIPADOS DA
MESORREGIAO CENTRO OCIDENTAL: A PARTIR DE LUIZIANA

Com o objetivo de demonstrar a realidade recente entre 0s municipios emancipados da
regido, com olhar direcionado para o municipio de Luiziana em compara¢do com 0S
municipios de Farol, Quarto Centenario ¢ Rancho Alegre D’Oeste. Para tanto, trataremos das
variaveis econdmicas que compdem o PIB e as financas publicas municipais e as variaveis
demogréficas e sociais, entre elas indice de Gini, IDH-M, populacio censitaria e populacéo
economicamente ativa, além dos estabelecimentos que movem atividades agropecudrias,
salde, RAIS e Ensino.

Os municipios emancipado politicamente da Mesorregido Centro Ocidental

Paranaense entre 1987 e 1992 obedecem as seguintes datas e decretos autorizatorios:

Quadro 4 — Mesorregido Centro Ocidental: Municipios emancipados no periodo 1987-1992

Municipios Emancipacdo | Instalacdo Decreto
Farol 25/10/1991 01/011993 9.785/91 de 25/10/1991
Luiziana 29/09/1987 01/01/1989 8.549/87 de 25/09/1987
Quarto Centenario 29/04/1992 01/01/1997 9.959/92 de 29/04/1992
Rancho Alegre D’Oeste 04/07/1990 01/01/1993 9.311/90 de 04/07/1990

Fonte: IBGE(2015)

Como se observa as instalagbes ocorreu em anos posteriores as emancipagdes
politicas, lembrando que os municipios de Luiziana e Farol eram Distritos de Campo Mourao

e 0s municipios de Quarto Centenario e Rancho Alegre do Oeste eram Distritos de Goioeré.

4.4.1 Dados Demogréficos e Sociais

Passamos as analises mais de cunho social e demogréafico dos municipios emancipados

(Tabela 20). Para tanto, estaremos discutindo sobre a populacdo censitaria, ocupada,

economicamente ativa, IDH-M, indice de Gini, taxa de pobreza e exclusio social.
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Tabela 20 — Mesorregido Centro Ocidental Paranaense: indices Sociais dos municipios de
pequeno porte, 2010.

. .. Quarto Rancho Alegre
Indicador Farol Luiziana Centenario D’Oeste
Indice Gini 0,490 0,480 0.610 0.440
IDH-M 0,715 0.668 0,710 0,704
) o Quarto Rancho Alegre
Indicador Farol Luiziana )
Centenario D’Oeste
Taxa de Pobreza (%) 13,49 11,45 10,08 8,82
Excluséo Social 0,599 0,591 0,612 0,647

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

O indice de Gini do municipio de Luiziana apresenta o segundo menor indice entre os
municipios em relacdo ao ano correspondeu a 0,48 que esta entre o indice abaixo de 0,5 da
regido de Campo Mourdo, significando que o grau de concentra¢do do municipio de Luiziana
estd entre os menores e com isso 0 esforco na descentralizagdo da renda pode ser vista de
forma concreta baseado na reducéo da taxa de pobreza. A desigualdade medida pelo indice de
Gini diminuiu de 0,54 em 2000 para 0,48 em 2010, no caso de Luiziana. Ao contrario ocorreu
com o municipio de Quarto Centenario que aumentou de 0,52 para 0,61 do ano de 2000 para
2010 que aumentou a grau de concentragio de renda o que ratifica esse resultado “O Indice de
Gini é uma medida de concentracdo ou desigualdade comumente utilizada na analise da
distribuicdo de renda, mas que pode ser utilizada, para medir o grau de concentracdo de
qualquer distribuicéo estatistica” (HOLANDA et al., 2006, p. 3).

As taxas de pobreza de Luiziana, assim como para os demais municipios houve
reducdo significativa nesses indicadores, tomando como exemplo, 0 municipio de Luiziana
saiu de 66,7% em 1991 e 37,55% no ano de 2000 para 11,45% no Censo de 2010. Em
sequéncia e no mesmo sentido, o indice de exclusdo social (IES) melhorou em todos os
municipios € com destaque para o municipio de Rancho Alegre D’Oeste. Dessa forma, o
indice de excluséo social desses municipios os anos de 2000 e 2010 retrata a evolucdo havida
no processo de inclusdo e exclusdo social, pois em 2000 O IES foi de 0,446 (Farol), 0,445
(Luiziana), 0,435 (Quarto Centendrio) e 0,459 (Rancho Alegre D’Oeste).

Considerando os registros do Atlas de Exclusdo Social (2003) “o fendmeno da
exclusdo surge ndo apenas para aqueles segmentos sociais que ja estiveram incluidos em
algum momento do tempo, mas também para aqueles que jamais passaram pela condigéo de
inclusao” (POCHMANN; AMORIM, 2003, p. 10).
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As pesquisas e andlises se estendem ao IDH-M com olhar para 0os municipios
emancipados nos mostra que exceto o municipio de Luiziana, os demais municipios com
IDH-M superior a 0,7 estdo classificados no grupo de Alto Desenvolvimento Humano que
contempla os municipios que se situam entre 0,700 e 0,799.

Os niveis de IDH-M nédo deixam de ser preocupantes para 0s municipios quando 0s
indicadores sociais como a taxa de pobreza e excluséo social que refletem as principais causas
para o baixo padrdo de desenvolvimento, como € o caso do municipio de Luiziana.

Em funcdo do indicador em valores menores que os demais municipios emancipados,
Luiziana precisa se mobilizar para melhorar a condicdo e a qualidade de vida da populagéo,
assim Borges (2015) propde que:

A populagéo dos municipios da mesorregido; a classe empresarial; as entidades e as
organizacfes civis e de classes; os poderes publicos das trés esferas politico-
administrativas e as entidades de financiamento e fomento sdo os principais atores
para formacdo do processo de desenvolvimento regional e que na integracdo dos
municipios em relagdo a esses atores, venham até o proximo Censo dar sinais de
melhoras para os indicadores ruins do IDH-M e outros indicadores sociais como
taxa de pobreza, resultados econdmicos com PIB, renda per capita, empregos
(BORGES, 2015, p. 236).

Essa reflexdo nos leva a dizer que o efeito multiplicador por conta da melhoria do
IDH-M reflete em novos e futuros investimentos e mais emprego que podem possibilitar o
desenvolvimento e criar expectativas de melhor condicdo e qualidade de vida.

A Tabela 21 mostra o comparativo populacional do Censo Demogréafico populacdo
censitaria e sobre populacdo ocupada e economicamente ativa dos municipios mais
recentemente emancipados referente ao ano de 2010.

Esses dados sugerem uma prévia analise do dinamismo mais consistente a partir do

crescimento populacional que é um dos parametros para aprimorar o desenvolvimento local.

Tabela 21 — Mesorregido Centro Ocidental Paranaense: indices Demograficos dos municipios
emancipados, 2010.

. .. Quarto Rancho Alegre
Indicador Farol Luiziana Centenario D’Oeste
Populacdo Censitéria 3.472 7.315 4.856 2.847
Populacdo Ocupada 1.562 3.264 2.226 1.310
PO Urbana 923 1.915 1350 1052
PO Rural 639 1349 876 258
Populacdo Econ. Ativa 1.708 3.434 2.361 1.349
PEA Urbana 1.020 2.054 1.435 1.091
PEA Rural 688 1.380 926 258

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado
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Analisando os niveis populacionais dos municipios vemos que Luiziana com uma area
territorial superior aos demais municipios detém maior quantidade de habitantes, que, diga-se
de passagem, € muito importante para o fortalecimento da economia local, no entanto, a
administracdo publica terd que acomodar a crescente populacdo em condicGes satisfatdrias e
criar condicdes de emprego e renda para, pelo menos, manter a populagéo no local.

Para que isso aconteca, ha necessidade de politicas publicas alternativas de promocéo
de condi¢cBes minimas de desenvolvimento, como por exemplo, incentivos a industria,
comeércio e tratar a agropecuaria como setor econémico de elite e desencadeadora de geracao
de emprego, renda e producao.

O IBGE Censo — Cadastro Geral de Empresas no ano de 2010 mostra que a populacéo
ocupada (PO) no municipio Luiziana com 3.264 pessoas representou cerca de 40% da PO em
relacdo aos municipios emancipados, ficando Farol (18,68%), Quarto Centenério (26,62%) e
Rancho Alegre D’Oeste (15,07%).

Enquanto que a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos municipios
emancipados e particularmente do municipio de Luiziana para o ano de 2010 sao
significativas para comparacdo com a PO. Assim com 3434 pessoas em condi¢bes de
trabalho, Luiziana representa 38,79% da PEA desses municipios, assim Farol com 19,30%,
Quarto Centenario com 26,67% e Rancho alegre D’Oeste com 15,24% complementam a
totalidade da PEA.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) tem maior representatividade na zona
urbana em todos os municipios, sendo que Luiziana corresponde 59,81%, Farol com 59,72%,
Quarto Centenéario 60,78% e Rancho Alegre D’Oeste 80,87%. Isso demonstra que o grau de
urbanizacdo desses municipios comega a despontar, apesar de que os resultados econémicos
da agropecuaria predominar. Da mesma forma, a Populacdo Ocupada (PO) tem na zona
urbana sua maior concentracdo de trabalhadores em atividade em todos esses municipios. A
PO urbana Rancho Alegre do Oeste continua com o melhor desempenho (80,31%), enquanto
que Luiziana tem a pior participacdo com 58,67%, mas a maior participacdo com 41,33% em
relacdo a PO total.

Esses dados levam a reflexdo para adogédo de politicas publicas de incentivos a cria¢éo
de empregos para suportar os niveis de demanda por trabalho, bem como promover o
desenvolvimento econdémico do municipio atraves dos setores econdémicos que possam dar a
sustentabilidade, levando-se em consideracdo que a PEA, apesar das projecOes de queda
segue a tendéncia de aglomeragdes da populacdo em areas urbanas, para isso é necessario que

0 setor produtivo deva responder com as possibilidades de oferta de emprego e servicos
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necessarios ao atendimento das necessidades bésicas de sobrevivéncia a populagdo econdmica

ativa atual e futura.

4.4.2 Atividades Econdmicas

Dentro das atividades econémicas dos municipios emancipados analisaremos com 0s
valores do PIB a precos correntes e PIB per capita referentes ao ano de 2013 por ser 0 mais
recente levantamento do IBGE em relacdo a essa variavel. Na Tabela 22 exibimos os valores
do PIB a pregos correntes e per capita do ano de 2013 para mostras a superioridade do

municipio de Luiziana e de Quarto Centenario.

Tabela 22 — Mesorregido Centro Ocidental Paranaense: Produto Interno Bruto a precos
correntes e per capita dos municipios emancipados, 2013 (em Reais).

PIB precos correntes (R$

Municipio 1.000,00) PIB per capita (R$ 1,00)
Farol 113.806 32.930
Luiziana 243.183 32.481
Quarto Centenario 173.178 35.436
Rancho Alegre D’Oeste 101.134 35.263

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Como primeira forma de esbogar o cenério do PIB total dos municipios de Luiziana.
Farol, Quarto Centenario e Rancho Alegre D’Oeste sdo apresentados na Tabela 22. Mostra
que Luiziana passou tem o PIB superior a R$ 240 milhdes em 2013 e Quarto Centenario a
cima de R$ 170 milhdes e Farol e Rancho Alegre D’Oeste construiram um PIB bem menor.
Esses dados mostram que economicamente Luiziana leva uma vantagem substancial em
relacdo aos municipios mais recentemente emancipados devido as vantagens comparativas no
setor agropecuario.

O PIB per capita de Luiziana foi menor que os demais municipios emancipados da
regido, significando que em média as riquezas dos municipios comparados se tornaram mais
expressivos, principalmente o Rancho Alegre D’Oeste.

O PIB a pregos correntes de Luiziana como analisado anteriormente é mais expressivo
entre esses quatro municipios, 0 mesmo ndo ocorreu com o PIB per capita chegou a R$
32.481 — enquanto o PIB Quarto Centenario em que o PIB a pregos correntes é cerca de R$ 70

milhGes menor, possui 0 melhor PIB per capita entre 0s municipios em tela no ano de 2013.
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O desafio para esses municipios sera diversificar sua base produtiva e sua capacidade
de atuacdo para reverter a dinamica econdmica. A economia desses municipios tem forte
papel na agropecuaria que contribui para o desempenho regional e a dependéncia econémica
do agronegdcio.

Entre os municipios emancipados no periodo 1987-1992 da regido, Quarto Centenério,
Rancho Alegre do Oeste e Farol, 0 municipio de Luiziana tem ampla vantagem comparativa

nessa analise considerando os valores de 2015 (Gréfico 5).

®m Rancho Alegre  ® Quarto Centendrio ™ Luiziana ™ Farol

Gréfico 5 — Luiziana: Comparativo do Valor Bruto da Produgdo durante o ano de 2015.
Fonte: IPARDES.

Na comparacdo entre 0s municipios emancipados, Luiziana detém 34,93% do VBP,
seguido de Quarto Centenario (28,55%), Farol (18,4%) e Rancho Alegre d’Oeste (18,13%).
Esses dados que representam o mais importante economicamente para 0S municipios
elencados mostram a relevancia da agropecuaria para Luiziana e as diferencas financeiras
entre as economias desse bloco.

As receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e da capacidade de
investimento dos municipios, o0 que traz uma influéncia direta também sobre a circulagéo
financeira, para tanto, a Tabela 23 faz um comparativo sobre as receitas totais, receitas
tributérias, transferéncias correntes do FPM e ICMS dos municipios emancipados em analise.
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Tabela 23 — Mesorregido Centro Ocidental Paranaense: Receitas e Despesas dos municipios
emancipados, 2015 (R$ 1,00).

L . Quarto Rancho Alegre
Variaveis Farol Luiziana Centenario D’Oeste
Receitas Totais 14.716.820 24.061.161 17.765.766 14.121.309
Receitas Tributarias 509.014 1.222.963 813.507 627.519
. . Quarto Rancho Alegre
Variaveis Farol Luiziana Centenario D’Oeste
FPM 6.264.808 6.246.808 6.264.808 6.246.808
ICMS 37.923 40.702 316.958 3.530
Despesas Totais 13.217.390 24.012.441 18.063.024 12.500.398

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado

Os municipios de Farol, Luiziana, Quarto Centenario ¢ Rancho Alegre D’Oeste,
tomando por base o ano de 2010, apresentaram valores diferenciados, logicamente, pelo
tamanho de cada municipio, populacdo e producdo agropecuaria, entre outros. As despesas
foram superiores a receitas orcamentarias somente no municipio de Quarto Centenario
indicando desequilibrio nas contas publicas do municipio.

O municipio de Luiziana, no ano de 2010, comprometeu 99,8% das receitas com as
despesas municipais, em Quarto Centenéario as despesas corresponderam a 101,67%, sendo
esses dois municipios 0s que mais gastaram entre 0s quatro municipios emancipados.

As Transferéncias Constitucionais do Governo Federal, através do FPM foram iguais
por forca dos coeficientes adotados que sdo 0s mesmos para esses municipios conforme
consta na Tabela 23. Enquanto o ICMS, com exce¢do do municipio de Quarto Centenario, 0s
demais municipios apresentaram niveis financeiros baixissimos dessa modalidade de
transferéncia.

Considerando uma analise per capita em relagdo as receitas, despesa se receitas
tributéria que origem da divisdo dessas variaveis pela populacdo censitaria, teve 0s seguintes
resultados: i) a receita total o0 municipio de Luiziana é que apresenta o mais baixo valor R$
3.289,00 o mais elevado ficou com Rancho Alegre D’Oeste R$ 4.960,00; ii) na despesa total
Luiziana ficou com o mais baixo valor R$ 3.283,00, enquanto que o municipio Rancho
Alegre D’Oeste com R$ 4.960,00 foi maior gasto do governo; iii) na receita tributéria
Luiziana ficou com o terceiro menor valor R$ 167,00 e o maior valor foi de Rancho Alegre
D’Oeste no valor de R$ 220,00,

Esses valores mostram que Luiziana tem baixo desempenho nas receitas (total e
tributaria), porém apresenta 0 menor gasto per capita. Isso remete a entender que ha

necessidade de politicas fiscais mais adequadas, principalmente na arrecadagdo propria pela
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diferenca percebida entre os municipios de Luiziana e Rancho Alegre D’Oeste, lembrando
que se trata do mais e menos populoso municipio emancipado da regido.

Na sequéncia das analises comparativas entre 0s municipios emancipados da regido
nos reportamos a quantidade de estabelecimentos, iniciando pelo agropecuario com dados de
2006 mais os de saude, RAIS e Ensino dados de 2015, referente ao municipio de Farol,
Luiziana, Quarto Centenério e Rancho Alegre D’Oeste (Tabela 24).

Tabela 24 — Mesorregido Centro Ocidental Paranaense: Estabelecimentos nos municipios
emancipados, 2015 em quantidade.

Variaveis Farol Luiziana CeintJSr:ztSl?’io Rar;)c’h (())e'z\tlsg re
*Agropecuario 248 460 300 424
Saude 4 7 5 5
RAIS 64 247 106 83
Ensino 5 5 5 4

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos no IPARDES- Base de Dados do Estado
* 2006

O Setor agropecuario devido ao éxodo rural de anos anteriores, no ano de 2006
contabilizou 1432 estabelecimentos nos quatro municipios emancipados, com a seguinte
distribuicdo: no municipio de Farol correspondendo a 17,32%; Luiziana com 32,12%; Quarto
Centenario 20,05% e Rancho Alegre D’Oeste com 29,61% do total do setor agropecuario.

No ano de 2015 no Setor de Saude, o municipio de Luiziana foi responsavel por
33,33%, enquanto que no municipio de Farol 19,05% dos estabelecimentos, em Quarto
Centenario 23,81% ¢ no municipio de Rancho Alegre D’Oeste do total de estabelecimentos
do segmento salde.

Pela Relacéo Anual de Informagdes Sociais -RAIS? mostra que o municipio de 49,4%

dos estabelecimentos se encontra nesse segmento econdmico de Luiziana, igualando

2'De acordo com o Decreto 76.900/75 DO Governo Federal, todos os empregadores sdo obrigados a entregar, no prazo
estipulado por cronograma de entrega do MTE, a RAIS devidamente preenchida, com as informacdes referentes a cada um
de seus empregados. Compde a RAIS:

Empregadores urbanos e rurais, conforme definido no art. 2° da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT e no art. 3° da Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973, respectivamente; Filiais, agéncias, sucursais, representacdes ou quaisquer outras formas
de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior;

— Autdnomos ou profissionais liberais que tenham mantido empregados no ano-base;

— Orgéos e entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional dos governos federal, estadual, do Distrito Federal
e municipal;

— Conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicdes de fiscalizagdo do exercicio profissional, e as entidades
paraestatais;

— Condominios e sociedades civis; e

— Cartdrios extrajudiciais e consorcios de empresas.


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/decreto76900.htm
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praticamente aos trés municipios emancipados devido a economia de maior volume desse
municipio.

Em relacdo aos estabelecimentos de ensino, exceto o municipio de Rancho Alegre
D’Oeste que sinalizou a menor participacdo no contexto desse segmento, os demais
municipios emancipados em analise possui exatamente a mesma quantidade de
estabelecimentos, cada um deles, portanto, esta representado por 26,32% de participa¢do do
segmento.

Ap0s a andlise das referéncias de viés econdémico, passamos as analises mais de cunho
social e demografico dos municipios emancipados (Tabela 23). Para tanto, estaremos
discutindo sobre a populagdo censitéria, ocupada, economicamente ativa indice de Gini, IDH-

M, taxa de pobreza e exclusdo social.



CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi de identificar, através das pesquisas realizadas, como o
municipio de Luiziana, que é um dos muitos pequenos municipios brasileiros, se comporta
como um municipio emancipado de Campo Mourdo, no tocante as questdes demogréfica,
sociais e econdmicas com a finalidade de responder o questionamento: O municipio se
apresenta com resultados econdmicos e sociais capazes de se sustentar ou ndo?

Ressaltamos que fizemos um trabalho com algumas variaveis econdmicas e sociais
que entendemos serem suficientes para a elaboragdo desse trabalho, porém outras varaveis
necessitam ser retomadas em investigacdes futuras para novas avaliacbes. No entanto, ndo
encobrimos a dureza do trajeto e por mais esforco que fizemos algumas lacunas sempre
faltam para construgcdo de um trabalho cientifico.

Para analisar a dindmica do municipio de Luiziana, 0s objetivos propostos no estudo
foram possiveis a discusséo ao longo do trabalho com o auxilio das referéncias bibliograficas,
dos dados secundarios que nos permitiram as analises de resultados, inclusive uma breve
comparacgado entre os municipios emancipados da regido de Campo Mourao.

O municipio de Luiziana esta entre os maiores territorios da regido. A agropecuéria
representa o maior valor adicionado bruto e fiscal. O Valor Adicionado Fiscal respondeu por
75% que € o maior impacto financeiro da economia local, enquanto que o setor secundario
ainda é de baixa participacdo no contexto municipal; o setor terciario tem impactado
financeiramente abaixo do setor primério.

Em relacdo ao PIB a precos correntes e PIB per capita corrigidos pelo deflator
apresentaram crescimento médio de aproximadamente 15% no periodo 2010-2013, esses
indicadores sdo lastreados pela producédo agropecuaéria.

Como o destaque econdbmico estd voltado ao setor agropecuario, levantamos 0s
financiamentos para o0s agropecuaristas e comparando com o Valor Bruto da Producédo (VBP)
o efeito multiplicador de mais uma vez o retorno no periodo 2010-2015, ou seja, no periodo
os financiamentos foram de R$ 726 milhdes e o VBP alcancou R$ 1,56 bilh&o.

Em relagdo as Financas Pablicas do municipio de Luiziana, ficou registrado variaces
da receita total maior que as despesas, porém, nos anos de 2011, 2013 e 2015 as despesas
ficaram bem proximas as receitas originando alertas, principalmente com as despesas de
pessoal e de custeio de forma geral e muito pouco, quase nulo ficaram os investimentos de
capital. Outro fator preocupante € a baixa participacao de 4,3% das receitas tributarias que sdo

as receitas proprias do municipio em relagéo as receitas totais.
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O municipio de Luiziana, assim como 0s demais pequenos municipios brasileiros é
muito dependente das Transferéncias Constitucionais da Unido e do Estado que de acordo
com o ano de 2015 elas representam 86,74% das receitas totais, com maior peso para 0 FPM
gue nesse mesmo ano representou 28,8% das Transferéncias Constitucionais, portanto um
peso muito forte para a economia local. Enquanto que o ICMS ¢é de baixo valor, devido as
poucas relevancias do setor industrial e comercial para 0 municipio.

As despesas por funcdo do municipio se concentraram mais nas atividades ligadas a
salde, educacdo, administracdo e transporte e com baixa participacdo com as atividades
comeércio, industria e agricultura justamente os setores econémicos que alavancam o
desenvolvimento econdémico, essa € uma area estratégica que 0s gestores municipais deverdo
incentivar para melhorar a distribuicdo de renda e emprego.

Podemos dizer que os assuntos econémicos relacionados a producdo e as financas
publicas apresentaram evolugdo, porém algumas arestas ainda séo visiveis como € o caso das
oscilagbes do PIB, VAB, VAF, VBP, que foi em parte decorrente das crises
macroeconémicas, mas que devem ser revistas, principalmente na preocupacdo de que 0s
setores da industria e do comércio e servigos que precisam de incentivos e politicas pablicas
mais contundentes para alavancar a geracdo de emprego e renda.

As analises sobre as questbes demograficas e sociais mostraram uma queda
acumulativa da populacdo censitaria (Censos de: 1991, 2000 e 2010). O maior reflexo desse
fendmeno é comprovado pelo éxodo rural, devido a crescente tecnificacdo na agricultura e a
elevacdo do grau de urbanizacdo dos municipios relacionados e em grande parte dos
municipios brasileiros. Assim identificamos que a populagdo censitaria urbana aumentou em
detrimento a queda abrupta da populacéo rural do municipio de Luiziana.

A Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos anos de 1991, 2000 e 2010 apresentou
um processo de crescimento, com destaque para a area urbana, enquanto que a area rural
apontou reducdo substancial quando comparado. A Populacdo Ocupada (PO) entre 2000 e
2010 do municipio aumentou em seu total e também nas areas rural e urbana, com maior
relevancia na rea urbana.

Na comparacdo entre a PEA e PO de 2010 tivemos como diferenga de 170 pessoas
economicamente ativa que esta desempregada. 1sso significa 4,95% o nivel de desemprego no
ano de 2010, enquanto que a nivel nacional o desemprego atingiu 6,7% nesse mesmo ano. O
grau de urbanizagdo do municipio de Luiziana vai de encontro com os indices da PEA e PO,

ou seja, vem crescendo em proporgdes semelhantes e com tendéncia de aumentar ainda mais
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nos medidas dos proximos Censos 0 que é uma caracteristica da maioria dos municipios
brasileiros.

O municipio apresentou evolucdo acentuada no IDH-M, apesar de ainda ndo conseguir
a pontuar 0,7 que é classificado como alto indice na concep¢do do PNUD. O indice de 2010
ndo chegou a atingir o grau desejado em fungédo do resultado ruim na dimensdo Educacéo,
mas o importante é que as dimensdes Longevidade e Renda estdo bem distribuidas que,
principalmente a dimensdo Renda ajudou a colocar o municipio de Luiziana com o grau de
concentragio de renda esta diminuindo Censo ap6s Censo conforme o indice de Gini.

Saindo de conclusdes individualizadas sobre 0 municipio de Luiziana, passamos agora
a algumas consideraces do municipio em andlise junto com o0s demais municipios
emancipados da regido. Inicialmente, tratamos dos indicadores sociais e demogréaficos do ano
de 2010 e constatamos que apesar dos maiores valores financeiros de posse de Luiziana, 0s
indicadores sociais ndo sdo os melhores, como é o caso do indice de Gini que aponta o
municipio de Rancho Alegre D’Oeste como 0 melhor detentor desse indice que estd medido
em 0,44. Assim como o IDH-M, Taxa de Pobreza e Exclusdo Social que outros municipios
relacionados apresentam melhor desempenho. Como a populacdo de Luiziana € a maior entre
0s municipios emancipados e por consequéncia a PEA e a PO também sdo maiores
quantitativamente.

O desempenho de Luiziana em valores relativos (percentuais) da PO e da PEA quando
comparados com a populacdo censitaria do ano de 2010 é inferior ao dos demais municipios
emancipados, ou seja, Luiziana conta com 44,62% (PO) e 46,94% (PEA) esses valores foram
superados pelos municipios: Farol, Quarto Centenario ¢ Rancho Alegre D’Oeste. A melhor
PEA urbana foi de Rancho Alegre do Oeste enquanto Luiziana chegou a terceira posicdo de
participacdo, significando que a PEA rural é relativamente significativa com 40,19% de
participacdo. A Populacdo Ocupada urbana de Rancho Alegre do Oeste tem o melhor
desempenho, enquanto que Luiziana tem a pior participacdo em relacéo ao total da Populacao
Ocupada.

Entre a quantidade de estabelecimentos nas areas agropecuéria, saude, ensino e RAIS
gue dao a mobilidade econdmica e financeira dos municipios, Luiziana com 719
estabelecimentos lidera o ranking dos municipios emancipados e para ratificar a importancia
da agropecuaria na economia local com 460 estabelecimentos que sdo responsaveis por
milhares de empregos na cidade e no campo.

O comparativo das Finangas Publicas, mais especificamente em relagdo as receitas

tributaria o municipio de Luiziana tem a maior participacdo em relacdo as receitas correntes
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com 5,08% mostrando a maior racionaliza¢do na cobranca e fiscalizagdo das receitas proprias
municipais.

Para a maioria dos municipios emancipados a agricultura concentrada basicamente nas
culturas da soja, milho e trigo é a base da economia. Nesses municipios detectamos auséncia
de atividade industrial e as receitas publicas dependem sobremaneira das transferéncias
governamentais (pensdes, aposentadorias, bolsa familia, entre outros), e das transferéncias
constitucionais gerando uma interferéncia estatal muito grande. Essa situacdo tem sido
relevante nas pequenas cidades que mostram os problemas sociais relacionados a geracao de
emprego e renda e a perda de populacao.

Na contextualizagdo dos indicadores econdmicos, entendemos que ha necessidade de
inovar nas opcdes de gestdo publica de Luiziana no sentido de criar possibilidades eminentes
para uso racional dos recursos primarios e estabelecer politicas de investimentos em
infraestruturas capazes de atrair investimentos para as atividades econdmicas ligadas aos
setores de servicos e industria, além de aprimorara sua principal referéncia que é a
agropecuaria, com isso contribuir na formacao profissional e humana da sociedade.

Dessa forma, depois de longas horas e longos dias de pesquisas e orientacdes
chegamos a conclusdo que o municipio de Luiziana é muito forte economicamente, possui
uma condicdo social relativamente controlada, com bons indices de taxa de pobreza, indice de
exclusdo social que mostram grande avanco que corroborado com baixo indice de Gini e o
IDH-M se aproximando de 0,7 que € um indicador de alto nivelamento de acordo com o
Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento, além de uma populacdo que
apresentou pelo menos um nivel minimo de crescimento entre 2000 e 2010 e que esta se
urbanizando cada vez mais, devido ao processo de mecanizagdo da lavoura.

Entendemos que a melhoria dos indicadores sociais estd atrelada a melhoria dos
indicadores econdmicos que venham proporcionar producdo, emprego, renda e assim crescem
as possibilidades de melhorar a arrecadacdo de impostos que venham atender as demandas
sociais que possam mudar a direcdo dos indicadores sociais existentes.

Concluindo verificamos que as dinamicas aplicadas no municipio de Luiziana, um
pequeno municipio da Regido de Campo Mourdo foram realmente constatadas e de acordo
com as informacgOes contidas nesse trabalho, ratificamos que as nossas motivacGes para
elaboracdo dessa monografia foram validas, pois pudemos conhecer pontos que ainda sao
desconhecidos da maioria dos municipes, mas que mostram a riquezas e 0s pontos que devem
ser mais bem trabalhados para tornar uma cidade mais humana e que possam atrair novos

habitantes através de emprego, renda e qualidade de vida.
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