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0 COMITE
DE OLHO NA
TRANSPARENCIA

Na data de 06 de maio de 2015, por meio da assinatura do termo de cooperacao
técnica, entre as entidades Ordem dos Advogados do Brasil Se¢dao do Parana (OAB-
PR), do Conselho Regional de Contabilidade do Parana (CRC-PR), Sindicato das
Empresas de Servigcos Contabeis e das Empresas de Assessoramento, Pericias,
Informagoes e Pesquisas no Estado do Parana (SESCAP-PR) e Conselho Regional de
Economia do Parana (CORECON-PR), foi instituido o Comité De Olho na Transparéncia.
Assinaram o termo de cooperagao o vice-presidente da OAB Parana, Cassio Telles; o
presidente do SESCAP-PR, Mauro Kalinke; a presidente do CRC-PR, Lucélia Lecheta e
Carlos Magno Andrioli Bittencourt, representante da diretoria do CORECON-PR.
Houve participacao na reuniao do subprocurador-geral de Justica para Assuntos de
Planejamento Institucional, Bruno Galatti, e do chefe da Controladoria Regional da
Unido no Estado do Parana (CGU), Moacir Oliveira, do Dr. Laerzio Chiesorin Junior, que
também representa a OAB no movimento, de dois integrantes indicados pelo SESCAP-
PR, Euclides Locatelli e Reginaldo de Franca, além de demais representantes da CGU
e das instituicoes que formam o movimento.

A iniciativa tem como objetivo estimular a participacéo social e dar efetividade a
Lei da Transparéncia (LC 131/2009 [ver na Referéncia Bibliografica, pg. 9]) e a Lei
de Acesso a Informacgao (12.527/2011). Cada instituicdo indicou dois profissionais,
que se reinem mensalmente para analisar as informagoes divulgadas pelos 6rgaos
publicos. O grupo de advogados, contadores, economistas e auditores tem atuado
monitorando o acesso e qualidade das informacdes prestadas pelos portais de
transparéncia de todo o Estado do Parana, com o olhar da sociedade civil organizada,
visando um aprimoramento ou reconhecimento dos trabalhos realizados pelos
orgaos.
A coordenacao dos trabalhos do Comité se da por rodizio quadrimestral entre as
entidades. O advogado Luciano Elias Reis, presidente da Comissao de Gestao Pdblica
e Controle da Administragdo da OAB Parana, um dos representantes da Ordem no
movimento, assumiu a coordenacao INICIAL dos trabalhos.

Link para o check-list: www.deolhonatransparencia.com.br/comunicacao/clipping

PORTAIS DA

TRANSPARENCIA

- SUA URIGEM

Com a promulgacao da Constituicao da
Replblica Federativa do Brasil em 1988,
estabeleceu-se um Estado Democratico de
Direito, fundamentado em principios, dentre
eles o da publicidade, garantindo ao cidadao
0 acesso a informacao de seu interesse ou
coletivo, conforme art. 5°, inciso XXXIIl da
nossa Carta Magna.

Posteriormente, ocorreu a criagdo de varias
leis esparsas que tratavam acerca do tema
transparéncia, podendo-se citar como
exemplo a do Habeas Data (Lei n. 9.507
de 1997). Ja no ano 2000 aconteceu um
marco importante para a transparéncia,
com a aprovagao da Lei Complementar
n. 101/2000 ou Lei da Responsabilidade
Fiscal que injetou novas normativas

sobre o assunto. No ano de 2009, surge
a Lei Complementar n. 131/2009, que
alterou parcialmente Lei Complementar n.
101/2000, estabelecendo orientacoes para
as financas publicas por meio de medidas
que possibilitem a transparéncia, gerando
uma fiscalizacao dos cidadaos nos atos da
Administracao Publica.

Por fim, no ano de 2012, entrou em vigor
a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.
12.527/2011), que teve por escopo principal
regulamentar os preceitos constitucionais
sobre o tema. Nela se estabeleceu que a
divulgacao das informacdes € a regra e a ndo
divulgacao trata-se da excegao, modificando
0 cenario brasileiro onde a primazia era o
sigilo.



QUAIS ORGADS E ENTIDADES
STAD SUBMETIDOS A LEL
DE ACESSO A INFORMAGAQ?

Poder Executivo;

Poder Legislativo;

Poder Judiciario;

Uniao;

Estados;

Municipios;

Tribunais de Contas;

Ministério Pablico;

Autarquias;

Fundagoes Publicas;

Empresas Publicas;

Sociedade de Economia Mista;

Entidades Privadas (sem fins lucrativos, que
recebam recursos publicos para realizar
acoes de interesse publico);

[ Demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Administragao Publica.

INFORMAGAO ACESSIVEL

0 Estado tem o dever de fornecer acesso a informagoes
sobre as suas atividades, tanto positivas quanto
negativas, para ser considerado transparente.
Entretanto, as linguagens utilizadas nos portais da
transparéncia tendem a ser truncadas, com termos
extremamente técnicos que acabam dificultando ou
até mesmo inviabilizando o conhecimento.

Desta forma, para nao desestimular os cidadaos, os
portais da transparéncia devem ser apresentados de
forma simples, coesos, intuitivos e de facil utilizacdo,
caracterizando assim uma Informagao Acessivel.

TRANSPARENCIA
ATIVA E PASSIVA

Tratando-se de informagdes de interesse coletivo, na transparéncia ativa os o6rgdos e entidades
disponibilizam os dados sem serem provocados, ou seja, ndo precisa de uma solicitacao formal do
cidadao para obter determinada informacgao, gerando desta forma uma maior celeridade. Salientando que
este procedimento detém previsdo na Lei n. 12.527/2011, devem os gestores publicos atender alguns
itens minimos na divulgacao, conforme art. 8° da referida lei: competéncia e estrutura organizacional
da entidade; endereco, telefones, horarios de atendimento das unidades; registro dos repasses e
transferéncias dos recursos financeiros; registro das despesas; informagoes dos processos licitatérios e
contratos, com os editais e resultados; dados gerais sobre os programas, a¢oes, projetos, obras de 6rgaos
e entidades; perguntas e respostas das dlvidas mais frequentes da sociedade. Tal mecanismo, € a escolha
Obvia pelo gestor pulblico que preza pelo planejamento, haja vista a celeridade, economia e tutela da
populacao nos atos da Administracao.

Em contrapartida, na transparéncia passiva, os entes precisam ser provocados pelo cidadao. Sendo uma
informacao de interesse geral, podera ocorrer um aclimulo de pedidos, por vezes idénticos, ocasionando
um maior dispéndio de recursos da Administracdo Publica no seu atendimento. Contudo, tal repeticao
de pedidos pode ser indicativo de que tais informagdes deveriam ja constar no portal, o que devera ser
providenciado pelo gestor.

Na figura abaixo o caminho que PERCORREM os dados nas hipdteses de transparéncia ativa e passiva:

TRANSPARENCIA ATIVA
Orgao ou Entidade HEpp Internet HEp ;;;3\'3

TRANSPARENCIA PASSIVA

O Pedido  EEp leerviQo de  mp  Arearesponsavel pela Informacado  Emp  Levantamento
ntormacoes h Digitalizagao e Copiagem ﬁ ig]sai];?grlr\:g:

[4 3# Resposta ‘ ao Cidadao

PORTAIS DA TRANSPARENCIA

E 0 meio de garantir e ampliar o acesso do cidaddo aos dados da Administracdo. E um instrumento da
transparéncia ativa, que se implementado de forma correta traz inimeros beneficios a Administracéo
Publica e em decorréncia disto a sociedade como um todo. Os portais da transparéncia devem ser de facil
compreensao, transmitindo o maximo de informagao com o minimo de cliques, utilizando terminologias de
simples compreensao.




' TERMINOLOGIAS UTILIZADAS/CONCEITOS

e  Administragdo Puablica: aborda todos os
entes, agentes e servicos do Estado,
abrangendo a gestao de forma direta e
indireta;

. Autenticidade: qualidade da informacao
que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

. Autarquia: Entidade pdblica cuja
administragao é completamente
autdbnoma, bem como seu patrimoénio e/
ou suas receitas.

(] Disponibilidade: qualidade da
informacao que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos
ou sistemas autorizados;

(] Documento: unidade de registro de
informacgdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

. Fundacao: Criacao, por via de adocao
ou legado, uma instituicao de direito
publico.

. Empresa Publica: trata-se da pessoa
juridica de direito privado, que
pode adotar qualquer modalidade
empresarial, no entanto deve possuir
capital exclusivamente publico;

. Informagao: dados, processados ou nao,
que podem ser utilizados para producao
e transmissao de conhecimento,
contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

(] Informacgao Pessoal: aquela relacionada
a pessoa natural identificada ou
identificavel;

. Informacgao Sigilosa: aquela submetida
temporariamente a  restricido  de
acesso publico em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca
da sociedade e do Estado;

. Integridade: qualidade da informacao
nao modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

. Sociedade de Economia Mista: pessoa
juridica de direito privado, constituida

*Por fim, informamos que o Guia utilizou-se de diversos conceitos expostos nos entes fiscalizadores, e esta sob

apenas como sociedade andnima,
com capital majoritariamente  da
Administracao Publica;

Orgamento Participativo: é a
participacao dos cidadaos nos debates
referente  ao direcionamento  dos
recursos publicos. Desta forma, € um
modo de complementar a democracia
representativa;

Primariedade: qualidade da informagao
coletada na fonte, com o maximo
de detalhamento  possivel, sem
modificacoes;

Tratamento da Informagao: conjunto de
acoes referentes a producgao, recepcao,

classificagao, utilizagao, acesso,
reproduca@o, transporte, transmissao,
distribuicao, arquivamento,

armazenamento, eliminagao, avaliagao,
destinagao ou controle da informacao;

Valor Empenhado: consiste na reserva
de dotagdo orgamentaria para um fim
especifico, devendo registrar de forma
especifica o nome/razao social do
credor, valor e descricdo do que sera
pago;

Valor Liquidado: o valor que esta
empenhado passa a ser liquidado
quando cumprido o fim especifico
dele decorrente, ou seja, o credor tiver
atestada a prestacao de servicos ou
o fornecimento da mercadoria, mas
neste momento ainda nao foi efetuado
0 pagamento ao credor;

Valor Orcado: depende de autorizagcao
legislativa e corresponde ao valor a
ser utilizado para a manutencao da
Administracao Publica;

Valor Orgado Atualizado: € o valor orgado
na Lei Orcamentaria Anual atualizado
pelos créditos adicionais durante o
exercicio;

Valor Pago: consiste na entrega do
numerario ao credor e s6 pode ser
efetuado apds regular liquidagdo da
despesa.

constante atualizacao, que estara disponivel para download em nosso site:

http://www.deolhonatransparencia.com.br/
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