DIREITO BANCARIO

Chico Régis

A ADEQUACAO
ECONOMICA DAS

TAXAS

DE JURQOS

A ORDEM

CONS

ITUCIONAL

Ruy Orlando Mereniuk

RESUMO

Prop0e-se, com base na interdisciplinaridade
das ciéncias econdmica e juridica, a identifi-
car o modelo econdmico recepcionado pela
Constituigdo vigente, com o fim de proce-
der a adequacdo das taxas de juros ao Codi-
go Civil, mediante a aplicacdo jurisprudencial
e doutrinéria.

Classifica como cldusulas abusivas aquelas
que permitem a incidéncia de variéveis
exdgenas sobre as variaveis enddgenas e cuja
influéncia sobre as demais clausulas regula-
doras contamina os elementos de origem do
contrato e manipula seus resultados.
Defende a viabilizagdo de um equaciona-
mento autorizador dos tribunais, que de-
terminariam, no caso de clausulas con-
tratuais abusivas, a substituicdo das taxas de
juros pactuadas nos contratos bancarios por
novas outras taxas, de modo a sobrepor-se
afunco social dos contratos ante o interes-
se do poder econdmico.
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1 INTRODUGAO

O contelido em tela persegue, na interdisciplinaridade das
ciéncias sociais e cientificas, 0 equacionamento para uma solugao
autorizadora dos tribunais, que, na hipétese de serem as clausulas
contratuais consideradas abusivas, alternativamente determinariam
a substituicdo das taxas de juros pactuadas nos contratos bancarios
por novas outras taxas de juros.

Nesse escopo, uma vez nulificada a clausula contratual que
dispunha acerca dos juros, seu conteido nos conduz a duas ques-
tOes de ordem, a primeira diz respeito a como e quando se pode
considerar uma taxa de juros abusiva? Enquanto a segunda trata de
como identificar uma taxa de juros substituta sem alterar os ele-
mentos contratuais? Eis que surge das questdes de ordem a seguin-
te lacuna: como garantir o spread e a cobertura das despesas
operacionais e de captacdo dos contratos?

Depreende-se ser esta lacuna mencionada mais ampla do que
se imagina, pois se vincula as questdes de ordem, invocando a
necessidade de fundamentos da doutrina econdmica a serem ali-
nhavados na conjugagdo com a legislagdo vigente, com fins especi-
ficos de se sobrepor o interesse da funcéo social dos contratos
estabelecida na ordem econdmica constitucional ante o interesse
do poder econdmico das corporagdes financeiras.

Assim, para a solugéo autorizadora da equagéo deve-se bipartir
a andlise em dois campos interdependentes no contexto da relagdo
consumerista; o primeiro situado nas operagdes de crédito veicula-
das ao campo macroecondmico, na esfera da captagéo de recursos
monetarios; o segundo estabelecido na prestagdo de servigos vincu-
lados a0 campo microecondmico situado na esfera da dindmica
contratual. Todos interagindo de forma a atender os principios gerais
da atividade econdmica, voltados constitucionalmente aos ditames
da justica social.

A taxa de juros assume uma funcao
instrumental, dada a sua magnitude de

influéncia sobre os mercados, ou seja, sua

mistica perde a finalidade meramente
remuneratéria no plano microeconémico
passando a ser regulatoria no plano
macroecondmico (...)

Em se tratando de taxas de juros, o legislador vem, ao longo do
tempo, coibindo préticas abusivas mediante disposicdes legais
estabelecidas na origem do art. 253 do Codigo Comercial brasileiro
transcrito na forma do art. 4° do DL n. 22.626/33, seja pela crista-
lina disposicdo contida nos arts. 1.062 e 1.063 do CCB/1916, seja
mediante limites delineados no art. 406 do Codigo Civil de 2002, e
na forma de cdmputo determinada pelo art. 591 do mesmo codex,
todos em consonancia com a consagrada Simula 121 (é vedada a
capitalizagdo de juros, ainda que expressamente convencionada),
do egrégio Supremo Tribunal Federal, residindo aqui o ponto nodal
da questdo, a qual analisaremos adiante.

Logo, ndo ha como se dimensionar a dinamica microcontratual,
na qual se situa o consumidor, sem considerar os fatores intrinse-
cos da moeda, renda e trabalho, estabelecidos na doutrina
keynesiana, focados nos motivos geradores de liquidez dos negé-
cios, e teorizados na postura comportamental por Hyman P. Minsky,
um dos mais destacados autores da escola pds-keynesiana, o qual
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nos autoriza definir um novo dimensionamento conceitual a clau-
sula abusiva em face do principio da autoridade cientifica que se
invoca. Para tanto, antes de se analisar o impacto das taxas de juros
na dindmica contratual vinculada ao campo microecondmico, é
imprescindivel identificar na ordem constitucional qual 0 modelo
econdmico por ela recepcionado.

Assim, apoiado nos fundamentos de A Teoria Geral do Empre-
go do Juro e da Moeda (1936) de John Maynard Keynes, & que nos
aprofundamos na teoria da firma bancéria pelo artigo Financiamen-
tos e Lucros, de Hyman P. Minsky, que perseguiu, na andlise das
forcas financeiras estabelecidas na ordem especulativa dos lucros
advindos do spread, a relagdo com a producéo de bens de capital,
emprego e salarios.

2 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ATIVIDADE
ECONOMICA: MODELO ECONOMICO RECEPCIONADO
PELA CF/88

As principais escolas econdmicas, cujos modelos sdo reconheci-
damente absorvidos pelo Estado, trazem-nos duas correntes princi-
pais: a keynesiana, derivada do expoente John Maynard Keynes, e a
monetarista, representada por Milton Friedman (2006). A primeira
admite a intervencdo estatal na vida econdmica social de forma regu-
ladora e normatizadora, visando solucionar o problema do desem-
prego, mediante politicas de reducdo das taxas de juros e incremento
dos investimentos publicos; a segunda corrente considera inadequa-
da tal intervencdo estatal, por entender que as variagdes da atividade
econdmica devem-se auto regular, pelas forcas de mercado
conjugadas as flutuagdes de oferta da moeda.

A taxa de juros assume uma fungéo instrumental, dada a sua
magnitude de influéncia sobre os mercados, ou seja, sua mistica
perde a finalidade meramente remuneratdria no plano
microecondmico passando a ser regulatéria no plano
macroecondmico, com fins primarios de conter os campos infla-
cionarios como meta de se assegurar a estabilidade de pregos,
refreando o consumo, e, por via de conseqiiéncia, a geracdo de
empregos, limitando a renda. Procedimento assim justificado pelos
monetaristas, verbis:

Por exemplo, 0 governo pode comprar ou vender letras de
cambio oficiais, diminuindo ou aumentando o volume de crédito
no mercado financeiro. Pode aumentar ou diminuir a taxa de
juros cobrada pelos bancos oficiais para empréstimo aos bancos
privados, que repassam ao setor particular; e aumentar ou dimi-
nuir a parcela dos depdsitos que os bancos privados sdo obriga-
dos a manter sob guarda do Banco Central®.

De outro vértice, a escola pos-keynesiana, deu énfase a uma
nova abordagem a economia de mercados, entendendo estar sem-
pre sujeita aos fatos supervenientes, geradores de uma expectativa
de incerteza (rebus sic standibus) quanto ao equilibrio gerado no
plano macroecondmico e o tempo de estimulo que levam os con-
sumidores no plano microeconémico a se adequarem a dindmica
de novas taxas de juros, verhis:

Os fatos atuais desempenham um papel que, em certo sentido,
podemos julgar desproporcional na formag&o de nossas expectativas
alongo prazo sendo que o nosso método habitual consiste em con-
siderar a situaco atual e depois projeta-la no futuro, modificando-a
apenas a medida que tenhamos razdes mais ou menos definidas
para esperarmos uma mudanga. O estado de expectativa a longo
prazo, que serve de base para nossas decisdes, ndo depende, portan-



to, exclusivamente do progndstico mais pro-
vavel que possamos formular. Depende, tam-
bém, da confianca com a qual fazemos este
prognastico —a medida que ponderamos a
probabilidade de nosso melhor progndstico
revelar-se inteiramente falso?

Nenhuma ordem econdmica é viével
sem que o conflito potencial advindo da
liberdade de escolha do individuo seja per-
manentemente ajustado pela ordem juridi-
ca, conciliando os interesses coletivos na
funcdo social, ja erigida no DL n. 4.657, de
4 de setembro de 1942, em seu art. 5°,a0
dispor: na aplicacdo da lei, o juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

O constituinte legislador quando erigiu
0s principios gerais da atividade econdmi-
¢a, na visdo do art.170° da CF/88, também
buscou, na conjugagao dos seus incs. I, I1l,
V, VIl e VIII, possibilitar um melhor
dimensionamento na defini¢do da proprie-
dade decorrente da valorizagdo do traba-
lho humano, encontrada na fungéo renda,
focados na prestagdo dos servigos vincula-
dos ao campo microecondmico da diné-
mica contratual.

E certo que a ordem econdmica na
Constituicdo de 1988 define op¢do por
um sistema no qual joga um papel pri-
mordial a livre iniciativa. Essa circunstan-
cia ndo legitima, no entanto, a assertiva
de que o Estado s6 intervira na economia
em situagbes excepcionais. Mais do que
simples instrumento de governo, a nossa
Constituicao enuncia diretrizes, programas
e fins a serem realizados pelo Estado e
pela sociedade. Postula um plano de acédo
global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos vei-
culados pelos seus artigos 1°, 3° e 170. A
livre iniciativa é expressao de liberdade ti-
tulada n&o apenas pela empresa, mas tam-
bém pelo trabalho. Por isso a Constitui-
¢do, ao contempla-la, cogita também da
‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, por-
tanto, como bem pertinente apenas a
empresa. Se de um lado a Constituicdo
assegura a livre iniciativa, de outro deter-
mina ao Estado a adogdo de todas as
providéncias tendentes a garantir o efeti-
vo exercicio do direito & educacdo, a cul-
tura e ao desporto (arts 23, inc. V, 205,
208, 215 e 217, § 3°, da Constituicdo). Na
composicao entre esses principios e regras
ha de ser preservado o interesse da coleti-
vidade, interesse publico primario. O direi-
to ao acesso a cultura, ao esporte e ao

lazer, s&o meios de complementar a for-
magao dos estudantes’.

Os direitos sociais elencados no art.
65da CF/88 advém da atividade huma-
na, que tem por objetivo satisfazer uma
necessidade especifica do homem, sen-
do para a economia um dos fatores pre-
ponderantes de produgao, condigdo que
se incorpora ao produto por ele trans-
formado em toda espécie de mercado-
ria, determinando o fenémeno de rela-
¢Oes de troca, detentor do carater social,
cujas diferencas qualitativas entre o tra-
balho manual ou intelectual ttm em co-
mum satisfazer uma Unica necessidade,
a afericdo de renda como objetivo Unico
de consumir na geragdo de riqueza.

A renda ou salario somente podem
advir do fruto do trabalho, decorrente
da exteriorizagdo humana que aliena a
sua esséncia produtiva, convertendo-se
o fruto em salario, como origem da pro-
priedade monetaria definida como ren-
da. Dai a se eleger a finalidade do art.
193¢ da CF/88 ao definir, como base da
ordem social, o trabalho, sem o qual ndo
é possivel assegurar os demais direitos
sociais ali consignados.

Deste vértice, todos 0s mecanismos
sociais mobilizados constitucionalmen-
te nos fatos macroeconémicos inserem-
se na doutrina keynesiana, cujos princi-
pios dizem respeito a intervencao regu-
ladora do Estado na vida econdmica
social, conforme esculpido no art. 1747
da CF/88. Tudo a se resumir na politica
nacional das relages de consumo como
Unico objetivo da harmonizagéo de in-
teresses de seus participantes, justificada,
pois sem renda ndo existe consumo e
sem consumo ndo existird a busca do
pleno emprego, vez que a interpreta-
¢do econdmica correta a ser fornecida
ao pleno emprego néo é a geragdo des-
te, mas o consumo de todos os bens
produzidos internamente no pais.

3 DA APLICAGAO DO CDC:
ENTENDIMENTO JA ALBERGA-
DO PELA DOUTRINA E
REFLEXOS NA JURISPRU-
DENCIA AO NUCLEO
CONTRATUAL

A Lei n. 8.078/90 teve sua T
criacdo determinada por norma
constitucional, com efeito, o legisla-
dor constituinte inseriu, no art. 5°, inc. XXXII,
da CF/88, como um dos direitos funda-

mentais, a protecdo do consumidor, reco-
nhecendo em nosso ordenamento juridi-
co avulnerabilidade e hipossuficiéncia des-
te, gerados na fun¢do social do contrato,
proscrevendo as préticas contratuais
abusivas.

Nesse sentido, a defini¢do de clau-
sula abusiva fornecida pelos incisos do
art. 51 do CDC se resume a considerar
conceitualmente toda obrigagdo que co-
loque o consumidor em excessiva des-
vantagem. Entendemos no entanto que
pode ela ser melhor dimensionada, tec-
nicamente em seu conceito, pois o nd-
cleo contratual incorpora na formacao
variaveis enddgenas, subdividindo-se en-
tre elementos de origem (valores, pra-
z0s, e taxas de juros), e variveis
mensuraveis (multa e indices), estabele-
cendo relacdo de mitua dependéncia
entre si na onerosidade projetada, ja pre-
vista no art. 4788 do Cddigo Civil, a que
se vincula o consumidor no ato de exe-
cucdo do contrato.

Sujeita-se 0 ndcleo contratual, ainda,
a influéncia derivada das varidveis
exdgenas, inseridas como clausulas
penalizadoras, subdividindo-se em varia-
veis ndo-mensuraveis (variacdo cambial e
comissdo de permanéncia), e varidveis ten-
denciosas (politica monetaria, fiscal e cam-
bial). Como as varidveis exdgenas estédo
fora do dominio contratual, a simples in-
sercdo de clausulas que permitam a sua
influéncia é abusiva.

No mesmo aspecto, exemplifica-
tivamente, a capitalizacdo de juros,
estabelecida nos elementos de origem
que violem a disposi¢do do art. 591 do
Codigo Civil (Simula 121 STF), também
serd abusiva vez que direciona a
onerosidade da prestagdo futura na obri-
gagdo de uma Unica parte.

NUCLEO CONTRATUAL
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Portanto, clausulas abusivas sdo aquelas que, inseridas contra-
tualmente, permitem a influéncia das variaveis exdgenas, sobrepon-
do-se as varidveis endégenas e, influenciando as demais clausulas
reguladoras, contaminam os elementos de origem e manipulam
seus resultados, aos quais se vinculou o consumidor. Ademais, a
Stmula n. 297, do Superior Tribunal de Justica, ja dispunha que 0
Cédigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicdes finan-
ceiras, assim:

A renda ou salario somente podem advir do

fruto do trabalho, decorrente da exteriorizacao
humana que aliena a sua esséncia produtiva,

convertendo-se o fruto em salario, como

origem da propriedade monetéria definida

como renda.

Em conclus&o de julgamento, o tribunal, por maioria, julgou
improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagdo Nacional do
Sistema Financeiro - CONSIF contra a expresséo constante do § 2°
do art. 3° do Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei n.
8.078/90) que inclui, no conceito de servico abrangido pelas
relagbes de consumo, as atividades de natureza bancéria, finan-
ceira, de crédito e securitaria. (...) Entendeu-se ndo haver conflito
entre o regramento do sistema financeiro e a disciplina do consu-
mo e da defesa do consumidor, haja vista que, nos termos do
disposto no art. 192 da CF, a exigéncia de lei complementar refere-
se apenas & regulamentac&o da estrutura do sistema financeiro,
ndo abrangendo o0s encargos e obrigacdes impostos pelo CDC as
institui¢Bes financeiras, relativos a exploragao das atividades dos
agentes econdmicos que a integram — operagdes bancarias e
servigos bancarios —, que podem ser definidos por lei ordinaria®.

Destarte € inconteste a aplicacdo do CDC aos contratos ban-
carios, sendo os dispositivos do referido diploma aplicados ao caso,
em especial 0 paragrafo Unico do art. 42%, quanto as apropriacdes
de valores capitalizados. Visto ser a instituicdo financeira detentora
da técnica sobre a qual possui 0 dominio da forma de computo
dos juros, sujeita 0 consumidor a vulnerabilidade da relagdo, na
hipossuficiéncia da interagdo dos elementos contratuais.

Dessa forma, 0 fundamento ao qual se apegou a Confedera-
¢ao Nacional das InstituicBes Financeiras — COSIF, para afastar a
aplicabilidade do CDC, invocando a distingdo legal entre 0s voca-
bulos “servigos e operagdes” bancarias, ndo se sustenta, vez que as
instituicdes financeiras preenchem dois requisitos basicos que lhes
vincula a lei consumerista e um terceiro essencial. O primeiro tem a
instituicdo financeira 0 dominio da técnica para fornecimento do
crédito; 0 segundo detém o dominio da metodologia e da forma de
calculo dos elementos contratuais a serem evoluidos ao longo do
tempo; e o terceiro — dispde de mecanismos privilegiados para
acesso as informagdes de mercado.

Logo, sujeitam o consumidor a vulnerabilidade de informa-
¢Oes previamente armazenadas e antecipadamente conhecidas em
seus bancos de dados, langando-o na incerteza das forcas de mer-
cado®, vez que se insere o requisito essencial de preferéncia da
informacéo. Nesse sentido temos lecionado, verbis:

Portanto, em termos de mercado, 0 individuo néo pode sujei-
tar-se as condi¢Oes que se impdem, pelas forcas naturais do merca-
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do, sem condicdo de balizamento, simplesmente porque as forgas
deixam de ser naturais quando uma das partes tem acesso a meca-
nismos e informacdes privilegiando a sua capacidade de acéo,
enquanto que o individuo que compde a formagéo da sociedade
tem acesso restrito e sintetizado para a sua capacidade de reacdo®

Ademais o legislador, ao estabelecer, no art. 4° do CDC, o
espelho do art. 170, Il e V, da CF/88, erigiu na harmonizacéo dos
interesses sociais o equilibrio das relagdes entre os agentes econd-
micos, no qual se insere o consumidor.

Codigo de Defesa do Consumidor. Art. 5°, XXXII, da CF/88.
Art. 170, V, da CF/88. InstituicBes financeiras. Sujeicdo delas ao
Cddigo de Defesa do Consumidor, excluidas de sua abrangéncia
a definicdo do custo das operagOes ativas e a remuneracao das
operagdes passivas praticadas na exploracdo da intermediagao
de dinheiro na economia [art. 3°, § 2°, do CDC. Moeda e taxa de
juros. Dever-poder do Banco Central do Brasil. Sujei¢do ao Cadi-
go Civil. As instituicdes financeiras estdo todas elas, alcan¢adas
pela incidéncia das normas veiculadas pelo Cadigo de Defesa do
Consumidor. (...) Ao Conselho Monetario Nacional incumbe a
fixacdo, desde a perspectiva macroecondmica, da taxa base de
juros praticavel no mercado financeiro. O Banco Central do Brasil
esta vinculado pelo dever-poder de fiscalizar as instituicdes finan-
ceiras, em especial na estipulagéo contratual das taxas de juros
por elas praticadas no desempenho da intermediagao de dinhei-
ro na economia. Agéo direta julgada improcedente, afastando-se
a exegese que submete as normas do Cddigo de Defesa do Con-
sumidor (Lei n. 8.078/90) a definicdo do custo das operagdes
ativas e da remuneracdo das operagdes passivas praticadas por
instituices financeiras no desempenho da intermediagéo de di-
nheiro na economia, sem prejuizo do controle, pelo Banco Cen-
tral do Brasil, e do controle e reviséo, pelo Poder Judiciario, nos
termos do disposto no Cédigo Civil, em cada caso, de eventual
abusividade, onerosidade excessiva ou outras distor¢bes na com-
posicdo contratual da taxa de juros®,

Logo, as normas contidas no CDC, em especial em seu art. 6%,
incs. V e VIII, vieram a instituir o direito essencial do consumidor na
facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
onus da prova, aplicando-se os principios da ampla defesa, do
contraditério (art. 5°, LV, CF/88) e da igualdade. O consumidor
situa-se em condicdo de vulnerabilidade porque se condiciona aos
mecanismos de célculo de dominio exclusivo da instituic&o finan-
ceira e de hipossuficiéncia, por ndo possuir poder de controle
quanto aos parametros a ele imputados no contrato.

Portanto, ndo ha como assegurar-se uma ordem econdmica
fundada no valor do trabalho humano e na existéncia digna, con-
forme os ditames da justi¢a social, ao se violar a propriedade (art.
170, Ill e V da CF/88) dos recursos monetarios do consumidor,
oriundos do fruto de seu trabalho, mediante a expropriagéo destes
pela nefasta prética da capitalizagéo de juros e taxas, sem a preven-
¢a0 ja estabelecida nos dispositivos constitucionais conjugados ao
CDC, limitados pelo Codigo Civil.

4 DA MACROECONOMIA: A TEORIA DA FIRMA
BANCARIA NA ORDEM CONSTITUCIONAL

Somente apos a publicagdo da obra A Teoria Geral do Empre-
go do Juro e da Moeda (1936), de John Maynard Keynes, a
macroeconomia tornou-se ramo da ciéncia econdmica, capaz de
explicar as fontes®™ agregadas que movimentam a economia do



Estado como um todo, sem a necessidade
de analisar individualmente o comporta-
mento de seus agentes econdmicos, de for-
ma a detectarem-se as forcas de ajuste e de
equilibrio contidos na politica monetaria,
fiscal e cambial, instrumentalizadas respec-
tivamente pelas taxas de juros, tributagéo e
ajuste da paridade cambial.

Como a teoria da firma bancéria esta-
belece expectativas e motivagdes proprias,
segundo Luiz Fernando Rodrigues de
Paula®, seu comportamento tem impacto
decisivo sobre condicBes de financiamen-
to na economia e, em conseqiéncia, sobre
o nivel de gastos dos agentes, afetando as-
sim as varidveis econdmicas reais, como
produto e emprego. Nesse aspecto, a ativi-
dade bancaria como andlise em nivel
microecondmico, tem sido relegada, nun-
ca sendo constrangidas as instituicdes fi-
nanceiras quanto as taxas de juros por elas
praticadas, suplantando muitas vezes as
taxas médias adotadas pelos proprios mer-
cados em que atua.

Sob a perspectiva tedrica, em uma
economia monetaria, 0s agentes retém
moeda, seja porque tém planos de gastos
para financiar (motivo transagéo), seja por-
que especulam sobre o comportamento
futuro da taxa de juros (motivo especula-
¢d0), ou ainda por precaucdo contra o fu-
turo incerto, vez que a moeda é ativo segu-
ro pelo qual se pode transportar a riqueza
no tempo (motivo precaugdo). Dessa for-
ma, as expectativas dos bancos sobre con-
dicBes de incerteza especulativa quanto as
taxas de juros representam instrumento de
protecdo contra as incertezas dos riscos
intrinsecos da atividade bancéria. Portanto,
mais do que receber de forma passiva 0s
recursos de acordo com as escolhas reali-
zadas pelo publico, os bancos procuram
interferir nessas escolhas das mais diferen-
ciadas formas, promovendo alteragBes nas
obrigagdes, para que possam aproveitar-se
de possiveis oportunidades de lucro, verbis;

Minsky mostra que as mudangas no
perfil das obrigacBes bancarias podem
ser obtidas através do manejo das taxas
de juros dos depdsitos a prazo e, ainda,
de outras formas indiretas de estimulo a
um redirecionamento no comportamen-
to do publico por intermédio de publici-
dade, oferecimento de prémios e presen-
tes aos clientes, criagdo de novos e atra-
tivos tipos de obrigagdes”.

Logo, a taxa de juros, ponto nodal de
nossa analise, é instrumento de regulacéo

dos fluxos monetérios, ndo se tratando de
mera taxa remuneratdria de capital. O tra-
tamento dispensado quanto aos fluxos de
investimentos de que trata 0 programa
nacional de desburocratizacdo quanto as
alteragdes e consolidagdes das normas que
disciplinam as operagfes de empréstimo
entre residentes ou domiciliados no Pais e
residentes ou domiciliados no exterior, con-
tido no art. 6° da Resolugdo n. 2.770, edita-
da em 30/08/2000 pelo Bacen, determina
0 repasse de idénticas condigdes dos cus-
tos de captagéo:

Art. 6. Para os fins previstos nesta re-
solucdo, entende-se por operacdo de re-
passe a concessao de crédito vinculada a
captacdo externa original na qual a insti-
tuicdo repassadora transfere a
repassataria, pessoa fisica ou juridica no
Pais, idénticas condigOes de custo da divi-
da originalmente contratada em moeda
estrangeira (principal, juros e encargos
acessorios), assim como a tributacéo apli-
cavel, ndo podendo ser cobrado, pelos
servicos de intermediagdo financeira, qual-
quer outro énus, a qualquer titulo, além
de comissdo de repasse.

Significa que a exigéncia de controle
sobre os fluxos de capitais invoca uma limi-
tacdo quanto a especulagdo das taxas de
juros no campo macroecondémico, conti-
da pelo legislador na pertinéncia da ordem
constitucional ao disciplinar, na lei, com base
no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro e o incentivo aos
reinvestimentos na regulacdo da remessa
de lucros as suas origens conforme
regramento do art. 172® da CF/88 .

O Banco Central do Brasil é uma
autarquia de direito pablico, que exerce
servi¢o publico, desempenhando parce-
la do poder de policia da Unido, no se-
tor financeiro®.

(...) as normas contidas no CDC, (...) vieram a instituir o
direito essencial do consumidor na facilitacdo da defesa de
seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova,

COMPRA E VENDA COM RESERVA DE
DOMINIO. EMPRESA DE FACTORING. LI-
MITACAO DA TAXA DE JUROS. COMISSAO
DE PERMANENCIA. INCIDENCIA DA LEI
DE USURA.

- Tratando-se de empresa que opera
no ramo de factoring, ndo integrante do
Sistema Financeiro Nacional, a taxa de ju-
ros deve obedecer a limitagao prevista no
art. 1° do Decreto n. 22.626, de 7.4.1933.

- Exigéncia descabida da comisséo
de permanéncia e da capitalizagdo men-
sal dos juros?.

Aqui prequestionamos o art. 170 da
CF/88 na existéncia do precedente
normativo conjugado ao precedente
jurisprudencial. Se o regramento normativo
é pertinente a0 campo macroecondmico,
por que no ser estendido em beneficio do
campo microeconémico?

5 A TEORIA MICROECONOMICA: NA
FUNCAO SOCIAL DA TEORIA
BANCARIA DE KNUT WICKSELL
(1926), REGRADA NA ORDEM
CONSTITUCIONAL

Segundo Hyman P. Minsky?, os pro-
cessos de investimentos séo afetados pelas
formas de financiamento, disso decorre que
0s investimentos e gastos do governo in-
fluem diretamente na oportunidade de lu-
cro em produgdes especificas vinculadas a
renda e salarios, disponivel aos consumi-
dores, gerando oportunidades de lucros
na producdo de bens de consumo, diferin-
do, por completo, da produgdo de bens de
investimentos especulativos, em que as con-
sideragBes bancarias forcam a divisdo de
despesas e custos agregados (taxas e tari-
fas) entre salarios e lucros.

Precursor da teoria do equilibrio
monetario, Knut Wicksell, sustentou que

aplicando-se os principios da ampla defesa, do contraditério

(...) e da igualdade.

Ao tratar-se de investimentos de capi-
tal nacional no setor produtivo, foi aprecia-
do pela 42 Turma do STJ 0 Resp n. 489.658,
em sessdo realizada em 5/5/2006, na qual
se entendeu, por unanimidade pela limita-
¢ao dos juros:

AGAO REVISIONAL. CONTRATO DE

0s investimentos produtivos se desenvol-
vem sempre que a taxa de lucro supera
as taxas de juros. Assim, a reducéo nas
taxas de juros estimularia os investimen-
tos na geragdo de um processo
acumulativo de renda, sem constrangi-
mento do efeito especulativo. E este api-

Revista CEJ, Brasilia, n. 36, p. 47-60, jan./mar. 2007



ce que a exploragdo da atividade econdmica, seja pelo setor
privado ou estatal, encontra como limitador do lucro arbitrario,
previsto no caput do art. 173% inc. |, e § 4°, da CF/88, devendo
também ser aplicado ao segmento bancario.

Quer dizer, 0 art. 173 da CF esté cuidando da hipdtese em
que o Estado esteja na condicdo de agente empresarial, isto é,
esteja explorando, diretamente, atividade econdmica em concor-
réncia com a iniciativa privada. Os paragrafos, entdo, do citado
art. 173 aplicam-se com observancia do comando constante do
caput. Se nao houver concorréncia — existindo monopdlio, CF,
art. 177 — ndo havera aplicagao do disposto no § 1° do mencio-
nado art. 173%,

(...) mais do que receber de forma passiva 0s
recursos de acordo com as escolhas realizadas

pelo publico, os bancos procuram interferir

nessas escolhas das mais diferenciadas formas,
promovendo alteracfes nas obrigacgdes, para

gue possam aproveitar-se de possiveis
oportunidades de lucro (...)

O Estado, ao participar do segmento financeiro mediante ban-
cos oficiais, ndo adquire ou incorpora bancos privados concorren-
tes, a0 passo que algumas instituicdes financeiras privadas vém, ao
longo do tempo, canibalizando o sistema financeiro, incorporando
quase que indiscriminadamente seus concorrentes, limitando a
possibilidade de escolha e opgBes ao consumidor, quanto aos ser-
vicos e operagdes bancérias.

E que 0 § 4°do art. 173 da Constituigo Federal reserva a lei
a repressao ao abuso do poder econdmico, no que vise a domi-
nagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumen-
to arbitrario dos lucros. Assim, ndo se pode ter a Lei n. 8.039/90,
no particular, como conflitante com a autonomia assegurada no
art. 209, nem com principio estabelecido no inc. XXXVI do art. 5°,
ambos da Carta Federal de 1988%,

Na pratica, a estrutura atual do mercado financeiro direciona,
na sua formagéo, um poder de mercado oligopolizado, aproprian-
do-se de ativos e lucros maiores do que conseguiriam obter em
caso de um mercado de concorréncia perfeita, nivelando pelo teto
méximo a fixaco de pre¢o dos servicos, operacdes bancérias e dos
juros. Conseqilentemente, esta sobrevalorizacéo de lucros impede
que os consumidores maximizem o seu beneficio. Desta forma, faz-
Se importante que as relagdes entre consumidores e fornecedores
sofram alguns tipos de controles para que haja um maior equilibrio
entre 0s mesmos.

6 DA COMISSAO DE PERMANENCIA: CONFUSAO ENTRE
INDICE E TAXA, APLICAGAO DA RESOLUGAO 1.129 EM
CONTRADIGCAO AO VOTO DIFIS 007/87 DO BACEN.

A comissdo de permanéncia surgiu como clausula de recom-
posicao varidvel do poder aquisitivo da moeda em virtude do even-
tual atraso da obrigagdo, justificando-se pelos altos indices dos pe-
riodos inflacionarios, ganhando corpo posteriormente como cléu-
sula penalizadora, de tal forma a confundir-se com taxas
remuneratdrias e moratdrias, ao passo que, segundo leciona Heron
Carlos Esvael do Carmo?, indice de precos é uma estatistica que
visa medir a variagao relativa de precos de um agregado de bens
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e servigos em uma seqiéncia de periodos de tempo...IGP-M. Este
indice, voltado predominantemente a comunidade financeira...
baseia-se nas variagbes de precos coletados sistematicamente,
durante o més de referéncia...

Neste aspecto, a clausula penalizadora da comissdo de
permanéncia ndo se confunde com indice de precos, o qual é
percentual decorrente de um quadro estatistico medido pela
variacdo de precos de bens e servigos originados em determi-
nado segmento, enquanto a taxa de juros é dimensionada no
tempo. Assim, a taxa de comissdo de permanéncia nada mais é
sendo uma sobretaxa pura de juros reais incidente sobre o
periodo em atraso da obrigacdo, a qual ja se encontra remune-
rada pela taxa de juros originaria do contrato, logo néo se limita
a recompor o valor, pois, se baseia na maior taxa de juros
praticada no mercado financeiro.

Entendemos, dessa maneira, tratar-se a comissdo de perma-
néncia de clausula puramente potestativa (art. 122% do CCB de
2002 e arts. 397 e 51%, ambos do CDC). Com efeito, a 3* Turma
do ST ja teve oportunidade de decidir que a cobranga da comisséo
de permanéncia também leva ao afastamento da multa contratual
e dos juros moratorios, quando do julgamento do AgRg no Resp
451.233-RS, em 26/6/2003.

Por sua vez a 42 Turma deliberou, no julgamento do AgRg
676.449, em 16/11/2004, de relatoria do Min. Aldir Passarinho
Jnior, quanto a aplicagdo da comissdo de permanéncia nos se-
guintes termos: (...) restou clara a posicdo adotada por aquele
egrégio sodalicio, a qual se encontra em consonancia com o
entendimento firmado nesta Corte Superior, segundo o qual a
comissdo de permanéncia é inacumulvel com os juros
remuneratdrios, encargo incompativel com a inadimpléncia do
contrato, e com a corre¢do monetéria, nos termos do enunciado
n. 30/STJ, porque ambos nela j& estdo embutidos, e de que é
devida somada aos encargos da mora, na forma estabelecida
pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Circular da Diretoria
n. 2.957, de 28 de dezembro de 1999. £ o que consta da Simula
n. 294 deste Tribunal.

Contudo, no julgamento do AgRg no Resp n. 451.233 -
RS, a 3 Turma entendeu também no sentido de afastar a
cumulacdo da comissdo de permanéncia com 0S juros
moratdrios, por unanimidade:

Ja se decidiu no STJ pela impossibilidade de cumulacdo da
comissdo de permanéncia com 0s juros remuneratorios e com a
correcdo monetéria. Se a cumulagdo desses encargos ndo pode
ocorrer, tal se da porque a comissdo de permanéncia possui a
natureza juridica tanto de juros remuneratérios quanto de corre-
¢d40 monetaria, ou seja, tem em sua taxa embutidos indices que
permitem ao mesmo tempo a remuneragao do capital mutuado
e a atualizagdo do valor de compra da moeda.

Sobre a comissdo de permanéncia, ha de se considerar que
a incidéncia do encargo, que ocorre sempre ap6s o vencimento
da divida, tem por escopo remunerar o credor pelo inadimplemento
obrigacional e coagir o devedor a efetuar o cumprimento da
obrigacdo o mais rapidamente possivel, isto & impedir que o
devedor continue em mora, j& que incide diariamente, majorando
a cada dia o valor do débito.

Por sua vez, 0s juros moratorios consistem em juros decorren-
tes da mora, isto &, 0s que se devem, por convengdes ou legalmente,
em virtude do retardamento no cumprimento da obrigagéo.



S&o os juros ditos de propter moram,
fundados numa demora imputavel ao
devedor de divida exigivel. Nesta razéo, 0s
juros moratorios se fundam em dois ele-
mentos dominantes:

a) a existéncia de uma divida exigivel;

b) a demora do ndo-pagamento
dela, imputavel ao devedor®,

Ora, a0 se cotejarem as caracteristi-
cas da comissdo de permanéncia acima
alinhavadas com a definicdo de juros
moratdrios, constata-se que, apds o venci-
mento da divida, a comissdo de perma-
néncia também desempenha a funcéo dos
juros moratdrios, ou seja, remunera o cre-
dor pelo descumprimento da obrigagéo e
coibe o devedor a ndo incidir ou perma-
necer em mora.

Assim sendo, permitir a incidéncia
cumulada desses encargos é chancelar a
ocorréncia de bis in idem condendvel, pois
estar-se-4 pagando por dois encargos
contratuais que possuem a mesma natu-
reza juridica e desempenham a mesma
funcdo no contrato.

Conclui-se, pois, pela impossibilidade
de cumulacdo da comissdo de permanén-
cia com 0s juros moratorios.

“Caso haja cumulagéo, afastam-se
0s juros moratdrios e mantém-se a comis-
sdo de permanéncia, Seguindo-se a orien-
tacdo firmada pela Segunda Secéo relati-
vamente aos juros remuneratorios e a
corregdo monetaria”.

Nesse vértice, partilhamos do en-
tendimento da 3 Turma do STJ, sendo
tal entendimento mantido por ocasido
do julgamento realizado no Resp
571.462-RS, em 01/03/2005, que, sob tais
fundamentos, entende que comissao de
permanéncia possui natureza triplice nos
seguintes aspectos: funciona como indi-
ce de remuneracdo do capital mutuado
(juros remuneratdrios); atualiza o valor
da moeda (corre¢do monetaria); com-
pensa o credor pelo inadimplemento
contratual e o remunera pelos encargos
decorrentes da mora. Entretanto, enten-
demos que sua natureza é quadrupla, e
ndo triplice, vez que a comissao de per-
manéncia como clausula penalizadora
insere-se como variavel ndo-mensuravel
contida no campo das varidveis exdgenas.
Desse modo, como fundamentou a 3?
Turma do STJ, observada a natureza juri-
dica dos institutos em questdo, sua
cumulagdo com 0s encargos previstos
pelo Cadigo Civil, sejam estes moratorios

ou ndo, representabis in idem, reservan-
do a nossa voz tratar-se de clausula in-
cluida no contexto das variaveis exdgenas.

Em sintese, a 32 Turma do STJ deci-
diu que a comisséo de permanéncia ndo
é acumulavel com correcdo monetaria,
multa contratual, e com a taxa de juros
remuneratérios e moratérios, ao tempo
que a 42 Turma do STJ ndo afastou ex-
pressamente a incidéncia dos juros
moratdrios em razdo da incidéncia da
comissdo de permanéncia, carecendo o
tema de uniformizagdo. Deve a uniformi-
zagdo atender a funcdo social contida na
boa-fé objetiva, pois ninguém ¢é
inadimplente por vontade propria. A
inadimpléncia decorre de fatores
supervenientes, que inclusive podem ser
ocasionados pela insercdo de clausulas
exdgenas inseridas no ndcleo contratual.
O estado de propensao do ser humano é
de natureza honrada e assim deve ser vis-
to. N&o significa, no entanto, que pelo atra-
50 ndo deva haver penalizagdo, s6 que a
aplicacdo livre e descabida da comissdo
de permanéncia desfigura a natureza eco-
ndmica do contrato, convertendo-se em
propulsor agregado ao spread.

Em conclusdo, a comissdo de per-
manéncia ndo possui elemento repositor
de perda aquisitiva da moeda, mas sim
mecanismo de especulatividade na fun-
¢do de rendimento, o que afronta a
Stmula 121 do STF, violando ainda os arts.
412% ¢ 591 do CC/02. Assim, ndo pode a
clausula ser admitida em detrimento dos
dispositivos civis, devendo ser considera-
dailicita, pois 0 cOmputo advém das taxas
de juros flutuantes, que nunca sao infor-
madas ao consumidor, colocando-o0 em
posicdo de vulnerabilidade, tomando o
banco o célculo daquele encargo base da
taxa do contrato existente em momento
diverso daquele que o langou no merca-
do, sendo propulsor de inviabilidade da
liquidez financeira e econdmica.

O Estado (...) ndo adquire ou incorpora bancos privados

ao consumidor. Sua composi¢do conside-
ra 0s impostos indiretos (CPMF/IOF), des-
pesas administrativas, IR/CSLL, e
inadimpléncia, ignorando por completo
fatores de corrupgdo, os quais influenciam
negativamente o ingresso de investimentos
externos. Entretanto, cumpre observar que
0s impostos indiretos, bem como as despe-
sas administrativas, sdo repassados ao con-
sumidor e por ele absorvidos mediante ta-
xas e tarifas. Portanto, o spread é bem maior
do que imaginado.

A justificativa na composi¢do do
spread quanto a inadimpléncia, como fa-
tor determinante para se cobrar um adi-
cional a titulo de risco, & medida inécua,
vez que conduz & propria inadimpléncia,
pois onera o contrato, sujeitando-0 a um
maior grau de risco, sendo o primeiro ris-
co 0 do consumidor, que pode ver frus-
tradas suas expectativas, advindas da du-
vida quanto a probabilidade em atingir
suas metas. Joseph Stilglitz3! e Bruce
Greenwald® observam que:

Uma das fontes de imprevisibilidade
deriva das ndo linearidades dos impactos:
eles se tornam muito grandes quando as
taxas de juros sobem tanto que as empre-
sas sdo levadas & faléncia. Mesmo a nature-
za dos efeitos pode variar: enquanto pe-
quenos aumentos nas taxas de juros, que
praticamente n&o afetam as taxas de falén-
cia, podem induzir o capital a se mover
para dentro de um pais, grandes aumentos
nas taxas de juros, que aumentam significa-
tivamente as taxas de faléncia, podem indu-
zir 0 capital a deixar o pais.

Dessa maneira, a imputagdo de clau-
sulas penalizadoras sobre as obrigacdes
também conduz ao spread, maximizado
pelo atraso, vez que reduz, em
contrapartida, as taxas de remuneragéo dos
depdsitos custodiados, procedidos pelo
consumidor, que servem de base para no-
VoS empréstimos, ou seja, empresta-se a0
consumidor seu proprio recurso.

concorrentes, ao passo que algumas instituicoes financeiras

privadas vém (...) canibalizando o sistema financeiro (...)

7 SPREAD: CRESCIMENTO
DESCONTROLADO

O spread contido nos contratos de-
corre da simples estratégia em ampliar a
margem entre as taxas de juros recebidas
sobre 0s ativos dos empréstimos efetuados

8 DA POSTURA DOS AGENTES
ECONOMICOS: MOTIVOS
GERADORES DOS NEGOCIOS.

Dentre 0s muitos conceitos de eco-
nomia monetaria, merece destaque o com-
portamento que 0s agentes econdmicos
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adotam quando reagem a mudangas, acalmando suas inquietudes
modernas somente por meio da moeda e da renda. Dai sugere
Keynes quatro motivos geradores de liquidez para os negécios:

1) Motivo Renda — Uma das razfes para conservar recursos
liquidos é garantir a transicéo entre o recebimento e o desembolso
da renda. A forca deste motivo para induzir uma deciséo de con-
servar um montante agregado de moeda dependerd, principal-
mente, do montante da renda e da duracdo normal do intervalo
entre 0 seu recebimento e o seu desembolso;

2) Motivo Negécios — Da mesma maneira, 0s recursos liqui-
dos s8o conservados para assegurar o intervalo entre 0 momento
em que comegam as despesas e 0 do recebimento do produto das
vendas, incluindo-se sob este titulo os recursos liquidos que conser-
vam 0s empresarios para garantir o intervalo entre compra e reali-
zacdo. A intensidade desta demanda dependera, principalmente,
do valor da produgéo corrente (e, portanto, do rendimento cor-
rente) e do nimero de méos através das quais passa a producio;

3) Motivo Precaucéo — Entre outros motivos para conservar
recursos liquidos, destacam-se os de atender as contingéncias ines-
peradas e as oportunidades imprevistas de realizar compras vanta-
josas e 0s de conservar um ativo de valor fixo em termos moneta-
rios para honrar uma obrigacéo estipulada em dinheiro.

4) Motivo Especulacéo - (...) varia de modo continuo, sob o
efeito de uma alteragdo gradual na taxa de juros, isto é, hd uma
curva continua relacionando as variagdes na demanda de moeda
para satisfazer o motivo especulagdo com as que ocorrem na taxa
de juros, devidas as variagdes no preco dos titulos e as dividas de
vencimentos diversos®.

Esses motivos, dissecados por Hyman P. Minsky, distinguem
trés posturas comportamentais financeiras dos agentes econdmi-
cos quando provenientes da relacdo de seus compromissos
contratuais, denominados “Hedge, Ponzi e Especulative”:

(...) a imputagao de clausulas penalizadoras

sobre as obriga¢cbes também conduz ao spread,

maximizado pelo atraso, vez que reduz (...) as
taxas de remuneracao dos depésitos custodiados,
procedidos pelo consumidor, que servem de base

para novos empréstimos, ou seja, empresta-se

ao consumidor seu préprio recurso.

Para unidades financeiramente Hedge, se espera que o fluxo
de dinheiro oriundo da sua participagdo na geracdo da renda
exceda as obrigaces de pagamentos contratuais em qualquer
periodo. Para as unidades financeiramente especulativas, o fluxo
total de dinheiro esperado proveniente da sua participagdo na
geracdo da renda, quando totalizados em relagdo ao futuro
previsivel, excede o total de pagamentos em dinheiro das dividas a
pagar, mas as obrigacdes de pagamento dos primeiros periodos
excedem os fluxos de dinheiro dos primeiros periodos provenien-
tes da sua participacdo na geragao da renda, mesmo que a parte
da renda liquida dos fluxos de dinheiro dos primeiros periodos,
quando mensurada por procedimentos contabeis convencionais
exceda os pagamentos de juros sobre as dividas dos primeiros
periodos. Uma unidade de financiamento Ponzi ¢ uma unidade
financeiramente especulativa para a qual o componente de ren-
da dos fluxos de dinheiro dos primeiros periodos fica abaixo do
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pagamento de juros da divida nos primeiros periodos, de tal modo
que, por algum tempo, as dividas cresceram devido aos juros
sobre a divida existente®.

E da conjugacio entre os motivos geradores de liquidez dos
negdcios e o comportamento adotado pelos agentes econdmicos
que podemos situar o consumidor na condicao de vulnerabilidade
e de hipossuficiéncia, em face das taxas de juros praticadas pelas
instituicBes financeiras.

Nessa linha de raciocinio — em que o contrato bancério é de
adesdo, ou o cliente adere, aceitando as condigOes impostas pelo
banco, ou ndo adere e permanece sem recursos para levar adiante
a sua administracdo — € o seguinte trecho do voto do Ministro
Athos Gusmdo Carneiro, verbis:

Ora, em casos como 0 dos autos, é o credor que esta, em
realidade, criando o titulo executivo extrajudicial em seu favor,
fixando-lhe o valor e 0 momento da exigibilidade, mercé de outor-
ga de poderes imposta compulsoriamente em contrato de ade-
sdo, compulsoriedade a que as pessoas obrigadas ao uso do
crédito bancério ndo tém como fugir. Ou aderem, ou estéo expul-
sas do mundo dos negaécios, pelos menos a imensa maioria dos
médios e pequenos empresarios, que nao tém condi¢ao alguma
de discutir com os fornecedores de crédito, com as instituicdes
financeiras (...)%.

9 DA TAXA DE JUROS: A OMISSAO DO CODIGO CIVIL

Dentre todas as conceituagdes que buscam definir a taxa de
juros, a que melhor se enquadra na funcdo social é a de que a taxa de
juros é a taxa de conversao da riqueza, nas varias formas, em riqueza
liquida, e ndo a taxa fixada nos contratos de dividas, conforme ensina
Luiz Beluzzo®. Assim, a riqueza como propriedade advinda da renda
somente pode ser avaliada pela sua capacidade aquisitiva em termos
monetarios que ira direcionar a propensao psicologica do consumi-
dor, estimulando-o a interagir com o mercado de consumo. Conse-
quentemente, quanto maior for a taxa de juros aplicada aos contra-
tos, menor serd o consumo e a liquidez destes, refletindo negativa-
mente sobre o0s indices de produgdo e de emprego, vinculando-se a
renda do consumidor ao contrato de divida.

No entanto, o legislador, ao tratar dos juros legais no Cddigo
Civil, limitou-se a enquadra-los no art. 406 simplesmente como
moratdrios, esquecendo-se de que sua funcdo primaria é a remu-
neracdo do capital financeiro, convertendo-se o fruto em juros
somente por meio das taxas vinculadas aos contratos. Logo, 0s
juros moratorios tém uma funcéo especifica destinada a compen-
sar no tempo o capital pelo atraso do pagamento, seja em decor-
réncia do principal ou do fruto deste, servindo como pardmetro de
clausula penal. O Cédigo Civil € omisso quanto aos juros legais para
remuneragdo do capital financeiro. Os conceitos de juros
remuneratorios e moratorios sdo totalmente distintos em sua fina-
lidade, enquanto o primeiro remunera o capital, 0 segundo
complementa o atraso dos frutos destinados ao primeiro.

10 A INAPLICABILIDADE DA TAXA SELIC COMO
PARAMETRO LIMITADOR DE REMUNERAGAO

O saudoso Ministro Franciulli Netto, no julgamento do REsp
392.133-RS, j& havia expressado seu pensamento quanto a ndo ser
juridicamente segura a utilizagdo da taxa SELIC como indice de
apuragdo dos juros legais, simplesmente porque impede o prévio
conhecimento dos juros. Entendimento do qual partilhamos, vez



(ue sua caracteristica ndo é operacional a
nivel microeconémico, porque agrega em
sua equacao econdmica o fator de capita-
lizacdo de juros (1 + i) como mecanismo
propulsor da exponencializagdo das taxas
contido no elemento (DU) de dias Uteis,
direcionando exclusivamente sua equacao
a0 mercado macroecondmico financeiro,
incompativel com a regra do art. 591 do
Caddigo Civil, que permite apenas a capitali-
zacdo anual dos juros.

&g g" U
.I_Q; Lj.Vj = u
| &= . ']
Selic = (&£ + 1l
..% o -_— u
@ av. q
et 2 ¢

Lj: fator diario, correspondente a taxa da j-ésima operagdo; Vj: valor financeiro
correspondente a taxa da j-ésima operacdo; n: é o nimero de operagdes
que compdem a amostra; DU: é 0 nimero de dias Uteis do periodo anual.

Logo, se estabelece na equagdo o
cdmputo da projecdo de juros compos-
tos, mediante a aplicacdo do fator de ca-
pitalizacdo (1 + i)" como lecionado por
Alexandre Assaf Neto¥, verbis: - (...), onde
(1+i)" é o fator de capitalizagdo (ou va-
lor futuro), — FCC (i, n) a juros compos-
tos, e 1/(1+i)" o fator de atualizagéo (ou
valor presenté) — FAC (i, n) a juros compos-
tos. A movimentacdo de um capital ao
longo de uma escala de tempo em juros
compostos se processa mediante a apli-
cacdo destes fatores (...).

Como temos afirmado®, a taxa Selic
é exclusivamente direcionada ao merca-
do financeiro macroecondmico, cuja au-
torizacdo para emissdo destes titulos
implementada mediante a Resolugdo n.
1.693, editada em 26/03/1990, pelo
Bacen, fornece caracteristica especulativa
de rendimento, conforme disposto em
seuinc. Vi do art. 1°, assim preconizado:

VI - rendimento: definido pela taxa
média ajustada dos financiamentos apura-
dos no sistema especial de liquidagéo e de
custodia (Selic) para titulos federais de ca-
racteristicas semelhantes, divulgada pelo
Banco Central do Brasil, calculado sobre 0
valor nominal e pago no resgate do titulo.

Como a equagdo trata de operacdes
financeiras direcionadas a partir de titulos
publicos federais ofertados ao mercado
privado, a presenca do agio na formagdo
do prego reflete a rentabilidade da taxa Selic,
que assume a postura do motivo

[
X 100>’/% ao dia,

keynesiano de especulagdo:

Ao tratar do motivo de especulacdo,
convém distinguir, entre as variagdes da
taxa de juros, as que se devem a mudangas
na oferta de moeda disponivel para satisfa-
zer esse motivo, Sem que haja ocorrido alte-
racéo alguma na fungdo de liquidez, e as
que tém como causa principal as mudan-
¢as de expectativas que afetam diretamen-
te essa funcdo. As operacBes de mercado
aberto podem influir sobre a taxa de juros

de ambas as ma-
i neiras, quer alte-
i rando o volume
j de moeda, quer
dando origem a
.'. novas expectati-
b vas relativamente
a politica futura do
Banco Central ou
governo®,

Assim, o legis-
lador, ao dispor
do art. 406 CC/02, espelhado na figura
da taxa Selic, esqueceu-se de que tal figu-
ra, em razdo de sua funcéo, confronta o
estabelecido no art. 591 do mesmo codex.

Deste vértice a Selic possui, em sua
estrutura, idénticas finalidades e propulso-
res da equacdo da taxa ANBID/CETIP, ja
vetados pelo paradigma que se insere da
Stmula 176 do Superior Tribunal de Justi-
¢a, ao dispor: E nula a clausula contratual
que sujeita 0 devedor a taxa de juros
divulgada pela Anbid/Cetip. A Unica dife-
renca existente entre as taxas Selic e ANBID/
CETIP, é que, enquanto a primeira tem como
base de calculo os titulos plblicos federais,
asegunda possui titulos pablicos estaduais.

A Selic somente poderia ser admitida
como pardmetro de taxa limitadora dos ju-
ros, se apos descapitalizada fosse linearmen-
te aplicada. Assim, em tese, estariam 0s juros
legais limitados néo a taxa de 1% am. con-
forme contido na conjugagdo dos art. 406%
do Cddigo Civil, e § 1°do art. 161* do CTN,
aplicados na forma e limite estabelecidos pelo
art. 591“do Cédigo Civil, mas limitada a taxa
linear do mercado no instante em que se
instala o contrato, ajustando-se automatica-
mente aos vetores contratuais.

11 INCERTEZA: A DETERIORAGCAO
DA RENDA MEDIANTE A MP
2.170-36

Um dos fatores preponderantes do
desequilibrio da renda néo advém unica-
mente das taxas de juros dimensionadas

no tempo, mas da forma de computo dos
encargos resultantes dessas taxas aplicadas
em decorréncia de investimentos feitos em
troca de dividas. Logo, 0 que se esta a pra-
ticar no chamado “mercado”, ndo é co-
brar somente juros remuneratorios decor-
rentes de empréstimos, mas a especular,
empregando-se como pano de fundo a
incerteza como fator de evolugdo das ver-
bas, que, em muito, suplanta 0s encargos
decorrentes da remuneragéo.

Algumas correntes ortodoxas parecem
insistir em um modelo econdémico de
maximizagdo destinado a furtar-se das ne-
cessidades sociais baseando-se em princi-
pios de concentragdo da riqueza. A regra
tem sido a contencéo da oferta monetéria
como uma constante, tendo em
contrapartida a flutuagdo de taxas de juros
impactante sobre os empréstimos, que na
forma capitalizada aceleram a deterioracdo
da renda na transferéncia localizada em
niveis microecondmicos para niveis de con-
centragdo macroecondmicos.

A'isso, agrega-se um sentido forte de
incerteza, na transferéncia do risco racio-
nal da instituicdo financeira para o consu-
midor, ou seja, 0 banco assume um risco
subjetivo enquanto o consumidor absorve
o risco racional e objetivo deste. O risco do
consumidor surge das expectativas a retri-
buicéo almejada no mercado produtivo de
bens veiculados a contratos limitados, e néo
especulativos, ao passo que a cadeia de
contratos que sustenta 0 banco é quase
ilimitada, sedimentada em outros e novos
contratos especulativos. Elucidamos o pen-
samento de Keynes sobre a expectativa da
incerteza a qual se vinculam as partes,
verbis:

() pudéssemos, pois, prever com
certeza, todas as taxas que iriam dominar
no futuro, todas as taxas vindouras pode-
riam ser inferidas das taxas presentes para
as dividas de diversos vencimentos e estas
se ajustariam ao valor conhecido das ta-
xas futuras®,

Desse vértice 0 que se deve esclare-
cer* é que o problema gerado na aplica-
¢do dos juros compostos é exatamente o
desequilibrio na distribuicdo da renda, ou
seja, quando um contrato projeta juros
capitalizados est concentrando boa parte
da renda em um Unico contrato, impedin-
do que esta se vincule a outros novos con-
tratos. Thomas Robert Malthus®, em sua
“Teoria Assustadora”, ja retratava a conse-
quéncia impactante da taxa exponencial
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sobre niveis de producdo lineares que podem conduzir a
desequilibrios, verbis:

A populagdo incontida, cresce numa razdo geométrica, ale-
gava Malthus, enquanto os alimentos crescem simplesmente numa
razdo aritmética. O que significam essas razdes? Uma razéo geo-
métrica (ou taxa exponencial) significa que um nimero multiplica
continuamente por uma constante, digamos, duplicagdo perpé-
tua. Uma razdo geométrica simplesmente acrescenta uma cons-
tante. (...) se a populagéo atual é de um bilhao, os seres humanos
aumentariam em 1, 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128, 256, enquanto 0s
alimentos cresceriamem 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9. Considerando que
cada pessoa tivesse um cesto de alimento no inicio, duzentos anos
depois 256 pessoas teriam que dividir nove cestos®.

Assim, a reedicdo da MP 1.963-17, por meio da MP 2.170-36,
em 23/8/2001, ndo é aplicavel no plano microecondmico, porque
exclusivamente disp@e sobre a administragdo dos recursos de caixa
do Tesouro Nacional. Diz respeito a questdes decorrentes de or-
dem macroecondmica na relagio situada entre instituicdes finan-
ceiras na compra e venda de titulos pablicos do governo federal,
no qual ndo se insere 0 consumidor, vez que este se regula na
esfera microecondmica, mais uma vez em condi¢do de
vulnerabilidade, a se dizer que:

A possibilidade de intervencéo do Estado no dominio econ6-
mico n&o exonera o Poder Publico do dever juridico de respeitar
os postulados que emergem do ordenamento constitucional bra-
sileiro. Razbes de Estado — que muitas vezes configuram funda-
mentos politicos destinados a justificar, pragmaticamente, ex par-
te principis, a inaceitavel adocao de medidas de caréter normativo
- nao podem ser invocadas para viabilizar o descumprimento da
propria Constituicdo. As normas de ordem publica - que também
se sujeitam a clausula inscrita no art. 5°, XXXVI, da Carta Politica
(RTJ 143/724) - n&o podem frustrar a plena eficacia da ordem
constitucional, comprometendo-a em sua integridade e desrespei-
tando-a em sua autoridade®.

N&o obstante qualquer disponibilidade de oferta de crédito, a
flutuagdo das taxas de juros advindas de politicas publicas conduz,
pela capitalizagdo das taxas, no cdmputo dos juros decorrentes dos
empréstimos, a uma acentuada deterioragdo da renda, impelindo
seu comprometimento futuro, e ndo-auferido, com contratos ain-
da néo-assinados.

12 DA EQUAGAO AUTORIZADORA

Por toda a exposi¢do em tela, duas séo as hipoteses a serem
propostas para uma equacéo autorizadora dos tribunais, contidas
na interdisciplinaridade das ciéncias. A primeira derivada do
ordenamento juridico, preenche a lacuna contida na introducéo e
fornece solucdo a equagdo em como e quando se pode conside-
rar uma taxa de juros abusiva?

Juridicamente a abusividade advém da oportunidade de se
imputar ao contrato determinada taxa de juros que ndo se faz
acompanhar da taxa de custo, violando o principio da transparén-
cia contido no art. 318, e paragrafo® Unico do art. 36, ambos do
CDC. Até porque, caso o contrato se fizesse acompanhar desta
informag&o, quanto & origem de seu custo, a taxa de remuneragéo
agregada aos demais encargos, comprovar-se-ia violagdo de dispo-
sicdo do item b do art. 4°% da Lei n. 1521/51. Dessa maneira,
imaginemos, exemplificativamente, que a taxa de juros na remune-
racdo de um contrato direto ao consumidor para aquisicdo de
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bens seja de 4,0% a.m., enquanto a taxa de origem ou de custo é de
1,0% a.m., podemos considerar os 4,0% como taxa abusiva, pois
onera em 400% a taxa de origem repassada ao consumidor.

A'isso adicione-se 0 comportamento geométrico das taxas de
juros e dos encargos agregados as clausulas penalizadoras, na con-
sequiente capitalizagdo; subtraindo a capacidade aquisitiva da ren-
da do consumidor vinculada & linearidade de sua remuneragdo
salarial, teremos na equacdo ndo s6 a vulnerabilidade e a
hipossuficiéncia j& mitigada pelo CDC, mas a justificativa do seu
comportamento inadimplente.

Deve assim 0 equacionamento instruir-se nas disposigoes le-
gais aqui delineadas na ordem constitucional, conjugadas ao Codi-
go Civil e ao CDC, para limitar a taxa contratual no campo
microecondmico, sendo indicios da abusividade: a) proje¢éo geo-
métrica da taxa de juros; e, b) taxas de juros superiores as taxas
médias, extraidas da amostragem do BACEN; c) clausulas que per-
mitam a influéncia das variéveis exdgenas sobrepostas as variaveis
enddgenas.

A segunda hipGtese, complementar & primeira, deriva da
estrutura dos principios econémicos, em que taxa de juros
abusiva é aquela que supera a taxa de lucro, decorrente da
producdo vinculada aos salarios e a renda, preenchendo-se a
lacuna contida a introdugdo em como identificar uma taxa de
juros substituta sem alterar os elementos contratuais? Nesse
aspecto, exemplificativamente, utilizamos uma equagao
exponencial (art. 39, inc. XI e XII), derivada da Tabela Price,
lecionado por Abelardo de L. Puccini®, cujos elementos
contratuais encontram-se assim dispostos:

X1 + i) x il
& ) -, onde :

&1+ -1l

PMT = parcela-  ?

PV =valor presente ou capital- 10.000, 00
IOF=74, 06

i =taxadejuros- 4, 90%am. 77,54% a.a.

n =nudmero de periodos: 10(meses) 0, 83 anos

PMT= PV

Portanto :

(e

&1 + 0,0490)° x 0, 0490
= 10.074,06 x — 2
&1 + 0,0490) 1 4

Price

PMT

Como o contrato vincula no tempo®a relagdo existente entre
0s elementos contratuais, disposta entre juros projetados e capital
mutuado, as taxas a ele vinculadas néo se limitam a compor em sua
estrutura® somente taxas nominais (4,90% a.m.) e efetivas (77,54%
a.a.), mas oculta a taxa natural™ ou linear (2,8877% a.m.), a qual,
extraida de sua estrutura monetaria, possibilita obter idéntica pres-
tacéo contratual, conforme fundamentos de Thomas Mayer, verbis:

A taxa de juros pode ser considerada como um prego,
expresso em porcentagens ao ano, relacionando valores
atuais e valores futuros.

Em seu conceito essencial de moeda e finangas, temos
como exemplo um investidor que adquire um depdsito bancéario

= 1.298, 31



$1.092, 50 - $1.000

de $1.000,00 com base na promessa de que o banco lhe pagara
$1.092,50 em um ano, como conceito a taxa de juros expressa
a relagdo entre esses dois valores de capital, o valor atual de
$1.000,00 e o valor futuro de $ 1.092,50. (Grifo nosso)

O valor futuro é maior que o valor atual em 9,25%. E quan-
do a relagdo entre esses dois valores é expressa numa taxa anual
de alteragdo, a relagdo se torna a taxa de juros.

O valor da taxa de juros € dado conforme o tempo. Uma
analogia é a relagdo entre a distancia entre Nova York e Wa-
shington, D.C., 233 milhas, e o tempo exigido para a viagem;
se ela pudesse ser feita em trés horas, a velocidade, ou a taxa,
seria de 233 milhas/3 horas = 77,33 milhas por hora.

E se ao contrério o valor futuro de $ 1.092,50 for pago em
trés anos, a taxa de juros sera:

$92,50

3anos = +3anos = 3,083%

$1.000 $1.000

Neste aspecto, a taxa linear € assim obtida, demonstramos:

i% = [(i$m + PV) x 100 + n, onde:
i% = Taxa Natural- ?

i$m = Encargos Embutidos- 2.983,10
PV =valor presente- 10.000,00
IOF=74,06

n =nudmero de periodos- 10 (meses)

Portanto

i% = [(i$m + PV) x 100 + n
i% = [(2.983,10 + 10.074,00) x 100 + 10
i% = 2, 8877% a.m.

A taxa natural ou linear® acima identificada corresponde a
2,8877% a.m., extraida na estrutura monetéria do contrato, assim
como 0 emprego da equagao linear Pmt =Ax[1+ix(-6+1)] permijte-
nos obter idéntica prestacdo sem alteragdo das fontes primarias
contratuais, como se demonstra:

PMT, = Ax[1 +i x(n - t + 1),onde :

PMT = parcela b ?

A =amortizagdo b 1.007,41

i =taxadejurosb 2, 8877% am.p 34,65185% a.a.

n =ndmero de periodos b 10(meses) b 0, 83333 anos

Portanto :

PMTggc = 1.007,41 x [1+0,028877x (10-1+1)] = 1.298,31

Aandlise ndo limitou a taxa de juros, apenas identificou a taxa
natural ou linear na origem de seus prdprios elementos, adequan-
do-a na relagdo. Dai a licio de Galeno Lacerda, verbis:

E que o conhecimento cientifico, causal, permite descobrir
relagOes de causa e efeito entre fendmenos; e a descoberta dessas
relacBes possibilita a previséo e a agéo sobre eles. Na verdade se
o fato A é a causa do fato B (previsao), disso fluem as seguintes
conseqiiéncias: a) quando ocorre A, logo ocorrera B; b) se desejo

suscitar, modificar ou impedir o aparecimento de B, devo atuar
sobre A (agdo), na diregao desejada®.

Dessa forma, a condicionante econémica ceteris paribus®
permite visualizar, no momento t = 0, ou seja, no instante da
execucdo do contrato, comparativamente, a existéncia de exceden-
tes, assim demonstrados:

0,83333 anos

CONTRATO EXPONENCIAL
TABELA PRICE - a taxa efetiva de 4,90% am., equivalente a 58,80% a.a.
Data Balango Balanco [ Juros
Nim | Base inicial Juros | Capital | PMT™® final AlcaLijn;:'
1 [13/10/00 | 1007406 | 493,63| 804,68| 1.298,31]9.269,38 | 493,63
2 13/11/00 | 9.269,38 | 454,20 844,11 1.298,31| 842527 947383
3 13/12/00 | 8.42527 | 412,84 885,47 1.298,31| 7.539,80 | 1.360,67
4 | 13/01/01| 753980 | 36945| 928,86| 1.298,31|6.610,94 | 1.730,12
5 13/02/01 | 6.610,94 | 323,94 974,37| 1.298,31| 5.636,57 | 2.054,06
6 13/03/01| 5.636,57 | 276,19| 1.022,12| 1.298,31| 4.614,46 | 2.330,26
7 | 13/04/01| 461446 | 226,11| 1.072,20| 1.298,31| 3.542,25 | 2.556,36
8 13/05/01 | 354225 | 173,57| 1.12474| 1.298,31| 241752 | 2.729,94
9 13/06/01 | 2.417,52 118,46 1.17985| 1.298,31| 1.237,66 | 2.848,39
10 | 13/07/01| 1.237,66 60,65| 123766 1.29831]| 0,00 |2.909,04
Totais 2.909,04 | 10.074,06 | 12.983,10
CONTRATO LINEAR
TABELA SAC - a taxa linear de 2,8877% a.m., equivalente a 34,64% a.a.
Data Balango Balango | Juros
acumula
Nim Base inicial Juros Capital PMT final dos
1 13/10/00 | 10.074,06 [ 290,90 | 1.007,41| 1.298,31]9.066,65( 290,90
2 13/11/00 | 9.066,65 26181 | 1.007,41] 1.269,22]8.059,25| 552,72
3 13/12/00 | 8.059,25 232,72 | 1.007,41] 1.240,13|7.051,84 78544
4 13/01/01 | 7.051,84 20363 | 1.007,41] 1.211,04]6.044,44| 989,07
5 13/02/01 | 6.044,44 17454 | 1.007,41] 1.181,95]5.037,03| 1.163,62
6 ]13/03/01| 503703 | 14545| 1.007,41| 1.152,86]4.029,62| 1.309,07
7 13/04/01 | 4.029,62 11636 | 1.007,41| 1.123,77]3.022,22 | 142543
8 13/05/01 | 3.022,22 8727 | 1.007,41] 1.094,68]2.014,81| 1.512,70
9 13/06/01 | 2.014,81 5818 | 1.007,41] 1.06559] 1.007,41| 1.570,88
10 13/07/01 | 1.007,41 2909 | 1.00741| 1.03650] 0,00 1.599,97
Totais 159997 | 10.074,06| 11.674,03

Comparados os sistemas, é de lucidez a violacdo, no contrato
exponencial, do inc. V¥, do art. 39 do CDC. Pontes de Miranda ja
lecionava: 0 que Se presta, em caso de repeticdo por enriquecimen-
to injustificado, ndo é o valor do bem ao tempo em que se deu o
enriquecimento, é o valor tal qual enriquece o demandado no
momento em que se exerce a pretensdo. Se o bem, ficando com o
demandante, valeria “a”, mas com o demandado passou a valer “a
+X", € “a+ X" que se hd de prestar, (...) (Tratado de Direito Privado,
Parte Especial, Tomo XXVI, 32 ed., 1971, p. 167). Logo, extrai-se do
voto da Ministra Fatima Nancy Andrighi, no REsp 453.464-MG, a
seguinte reflexao, verbis:

Além disso, dar a alguém a oportunidade de obter lucro,
como € o caso, através da pratica de um ato ilicito, afronta a
propria nocdo de equidade, pelo que deve ser afastada, ao méaxi-
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mo, qualquer solugdo juridica nesse sentido. Faz-se necessario,
portanto, obrigar a instituicdo financeira a devolver ndo sé as
quantias que indevidamente reteve do correntista, mas também
os lucros que auferiu com tal procedimento. Para isso, é razoavel
presumir que o banco obteve rendimentos, no minimo, iguais as
taxas e juros que pactuou com a correntista, ora recorrida, pois o
destino usual da remunerac&o obtida pela instituicdo financeira é
a concessao de novos créditos a clientes, através de contratos que
prevéem encargos semelhantes. Se, em contrato de cheque espe-
cial pactuado a taxa de 11% ao més, a instituicdo financeira
cobrou valor de seu correntista indevidamente, devera restitui-lo
acrescido da mesma taxa, isto é, 11% ao més.

13 CONCLUSAO

Prima facie, a importancia conferida ao modelo econémico
recepcionado pela CF/88 deve-se ao fato de que, devido ao nlime-
ro demasiadamente grande de varidveis econdmicas probabilisticas
existentes, Keynes acreditava que ndo poderiam ser garantidas in-
definidamente, em fun¢éo da contaminacdo pela racionalidade
humana. Assim, com o fluir do tempo, dada a magnitude de sua
influéncia no ambiente social, ndo poderiam essas variaveis sobre-
por-se a necessidade humana.

Logo, mostra-se prudente e necessario viabilizar um
equacionamento autorizador que limite as taxas de juros, justifica-
do na teoria do equilibrio social, vinculado & conjugagdo dos dispo-
sitivos constitucionais aqui elencados, como incentivo das taxas de
lucro decorrentes da produgdo de bens de consumo em detrimen-
to das taxas de juros especulativas, pois se 0s agregados as taxas de
custo de origem na composic&o do spread consideram, na susten-
tagdo da estrutura financeira, 0s encargos absorvidos e repassados
diretamente ao consumidor, permitem, dessa forma, maximizar a
onerosidade das taxas, tornando-as abusivas.

Assim, a sujei¢o das instituicBes financeiras ao CDC e Codigo
Civil torna o art. 192 da CF/88 mera referéncia regulatéria da
estrutura do sistema financeiro, ndo abrangendo os encargos e
obrigagBes impostas pelas leis ordinarias, nada mais l6gico que se
imponha um limite a livre estipulacéo das taxas de juros na validade
dos negdcios bancarios.

Nesse sentido, a interpretacdo coordenada e sistematica dos
arts. 317, 406, 421, 478, 591, e 2.035, paragrafo Unico, todos do
CC/02 com os arts. 4, 6, 39, 42, e 51 do CDC, harmonizados com
0 principio da fungéo social construida nos direitos sociais, valorados
pelo trabalho humano contidos na Carta Politica, autorizam a equa-
¢ao limitadora dos tribunais para alternativamente substituir a taxa
de juros pactuada no negécio juridico, por outra taxa de juros.
Razéo pela qual sugerimos a proposi¢ao do seguinte enunciado:

Art. 406 — A. A taxa de juros remuneratdrios ndo podera
exceder a 20% da taxa de custo informada na origem do contrato.

Paragrafo (nico — Nao informada a taxa de custo na ori-
gem do contrato, esta sera fixada linearmente na forma
descapitalizada da taxa divulgada pelo COPOM a época da data
base do contrato.

Portanto, atendendo-se ao principio da transparéncia, pode-
riam os tribunais exigir que a taxa de juros remuneratoria se faca
acompanhar da taxa de juros de custo, tnica forma de se identificar
aabusividade da taxa pactuada. Em caso de resisténcia a determina-
¢ao, o tribunal poderia ajustar a taxa do contrato mediante a aplica-
¢80 da taxa de juros natural extraida dos parametros de sua propria
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estrutura monetaria, vedando a incidéncia das variaveis exdgenas
sobre as variaveis endogenas, mediante aplicacéo dos dispositivos
legais aqui harmonizados na conjugagéo cientifica.
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ABSTRACT

Based on the intersdisciplinarity of both the economic and
juridical sciences, the author proposes to identify the economic
model set forth in the ruling Constitution, with the aim of adjusting
interest rates to the Civil Code, by the aid of jurisprudence and
doctrine.

He classifies as abusive those clauses which allow exogenous
variables to overlap endogenous ones, and whose influence upon
the remaining regulating clauses corrupt contract elements and
manipulate their results.

He defends the feasibility of an authorizing equation brought
forward by courts of law in case of abusive contractual clauses, in
order to replace those interest rates agreed in bank contracts with
new rates, so that the contract social function may prevail over
economic interests.
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Bank Law; Consumer rights legislation — CDC; Civil Code;
interest rates; spread; abusive clause; contractual core; contract.
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