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Nota do Cofecon — Em defesa da renda basica para a promocgao da cidadania

A pandemia proporcionou uma conjuntura que colocou o Brasil diante da oportunidade unica de
repensar formas de enfrentar a profunda desigualdade e a persistente pobreza estrutural - aquela que nao pode
ser definitivamente diminuida pelos efeitos benéficos da estabilizacdo e crescimento econdmico - em
continuidade as medidas emergenciais para assistir aos mais atingidos pelas consequéncias do necessario
distanciamento social.

O auxilio emergencial, destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), autonomos e desempregados, representa um aporte estimado de R$ 320 bilhdes, em 2020, e ja
beneficiou 68 milhdes de brasileiros, mais de 40% da populagdo acima de 18 anos. Segundo a Fundagdo
Getulio Vargas (FGV), com tamanha parcela da populacao sendo beneficiaria desse auxilio, a proporgao de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza extrema nunca foi tdo baixa, conforme dados disponiveis,
refor¢cando a importancia de uma politica de renda basica para sucedé-lo.

Contudo, a renda bésica deve ir além desse auxilio emergencial, que vem a ser apenas uma
transferéncia transitoria para os que perderam seus rendimentos habituais. Deve ser um patamar de bem-estar
social, garantido pelo Estado, dentro dos reais limites dos gastos publicos, que seriam a capacidade produtiva
da economia, por isso, no curto prazo, ndo podera ser satisfatorio. E necessario um debate com a sociedade
em que a questdo da renda bdsica seja refletida em conjunto com a reforma tributéaria e a revisdo do teto de
gastos. Se, por um lado, existem os beneficios para a erradicacdo da pobreza extrema e reducdo das
desigualdades, por outro, € necessario que o seu financiamento seja conciliado com as politicas publicas ja
existentes, mas com limites institucionais que levem a plena utilizacdo dos recursos, ao invés de impedir,
como ocorre atualmente.

O principal motivo das atuais restrigdes fiscais seria reduzir a atuagdo do setor publico, por varias
razoes. A mais singela, a crenga de que o setor privado ¢ sempre mais honesto e eficiente. Paul Samuelson
argumenta que “hd um elemento de verdade na necessidade da supersti¢do de que o orcamento deve ser
equilibrado o tempo todo. Uma vez desmascarada, perde-se uma das ancoras que toda sociedade deve ter
contra gastos fora de controle. Deve haver disciplina na alocacdo de recursos ou vocé terd caos anarquista e
ineficiéncia” [Entrevista em John Maynard Keynes: Life / Ideas / Legacy (1995), de Mark Blaug - traducao
livre].

Portanto, existem limites, embora mais amplos que os atualmente impostos por restricdes como tetos
de gastos e reducdes urgentes do endividamento publico. Assim, os valores e a abrangéncia de um programa
de renda bésica precisam ser estabelecidos em conjunto com aumentos de receita, com maior tributacdo de
rendas elevadas, e outros gastos.

Neste sentido, ¢ fundamental determinar as prioridades, inclusive entre as politicas de promogao da
cidadania. Estudos empiricos vém mostrando que, entre os segmentos mais vulneraveis, destacam-se criangas
e adolescentes. Também existem evidéncias de que os programas de transferéncia de renda ndo t€ém alcangado
satisfatoriamente essas faixas etarias, o que aponta para a necessidade de outras a¢des. Assim, além da renda
basica, ¢ essencial investir em projetos como a universalizagdo do ensino qualidade para infancia e
adolescéncia, em tempo integral, o que aboliria a pobreza extrema nessas faixas, além de propiciar outros
valiosos beneficios, sociais € economicos.
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